O B R A Z L O Ž E N J E 

nacrta prijedloga Odluke o izmjeni Odluke o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Ivanca
Krajem rujna 2023. godine donesen je Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o lokalnim porezima kojim je ukinut prirez porezu na dohodak, kao jedan od poreza kojeg su mogle uvesti jedinice lokalne samouprave (gradovi i općine) – u daljnjem tekstu: JLS.

S obzirom da je prirez porezu na dohodak bio vrijednosno značajan prihod JLS, kako bi se JLS omogućilo da nadoknade gubitak prihoda uslijed ukidanja prireza porezu na dohodak, istovremeno je donesen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 114/23). Njime je JLS omogućeno da svojim odlukama propišu visinu niže i više porezne stope godišnjeg poreza na dohodak (dohodak od nesamostalnog rada, samostalne djelatnosti i drugi dohodak koji se ne smatra konačnim) u zakonskim granicama, ovisno o broju stanovnika, kako bi na taj način zadržale razinu prihoda koja im je potrebna za obavljanje zadaća iz svoje nadležnosti, sukladno propisima.

Gradsko vijeće Grada Ivanca na 31. sjednici održanoj dana 29. studenog 2023. godine je, temeljem odredbi članka 19.a Zakona o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 114/23), donijelo Odluku o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Ivanca („Narodne novine“ broj 145/23 i „Službeni vjesnik Varaždinske županije“ broj 106/23), kojom su utvrđene niža i viša stopa godišnjeg poreza na dohodak za porezne obveznike na području grada Ivanca, a koja je stupila na snagu 1. siječnja 2024. godine. Navedenom Odlukom niža porezna stopa iznosi 22,0%, dok viša iznosi 33,0%. 

U prosincu 2024. godine donesen je novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak („Narodne novine“ broj 152/24), u kojem se u članku 19.a stavak 1. mijenjaju granice niže i više porezne stope. Spomenutim člankom navodi se da grad s manje od 30.000 stanovnika (u koju kategoriju spada grad Ivanec) nižu stopu može propisati u granicama od 15% do 21% te višu stopu u granicama od 25% do 31%. Obzirom da su se navedenom izmjenom Zakona gornje granice niže i više porezne stope smanjile, potrebno je uskladiti Odluku o visini poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Ivanca sa zakonskim odredbama. Stoga se predlaže da se dosadašnja niža porezna stopa godišnjeg poreza na dohodak smanji sa 22,0% na 21,0%, a dosadašnja viša porezna stopa godišnjeg poreza na dohodak da se smanji sa 33,0% na 31,0%. 
Odluku je potrebno donijeti i objaviti u „Narodnim novinama“ do 28. veljače 2025. godine, te će se ista primjenjivati pri utvrđivanju predujmova poreza na dohodak od 1. ožujka 2025. godine, a u postupku godišnjeg obračuna poreza na dohodak za cijelo porezno razdoblje 2025. godine. 
Predloženim smanjenjem visine poreznih stopa godišnjeg poreza na dohodak na području grada Ivanca poreznim obveznicima smanjila bi se porezna obveza odnosno povećao iznos neto plaće.

U pogledu fiskalnog učinka na Proračun Grada Ivanca, zbog predloženog smanjenja visine poreznih stopa procjenjuju se manji prihodi od poreza na dohodak u 2025. godini, međutim procjena je da će se navedeni potencijalni manjak prihoda nadoknaditi očekivanim nastavkom pozitivnog trenda rasta poreznih prihoda zbog porasta plaća i zaposlenosti u slijedećoj godini. Iz navedenog razloga porezni prihodi planirani su Proračunom grada Ivanca za 2025. godinu na razini realizacije 2024. godine. 
Slijedom iznesenog, u nastavku se daju tri primjera procjene učinka navedenih izmjena na obračun plaće zaposlene osobe u gradu Ivancu koja ima jedno uzdržavano dijete ili uzdržavanog člana uže obitelji, odnosno koja ima dvoje uzdržavane djece. Obzirom da službeni podaci o plaćama za grad Ivanec nisu dostupni iz javnih izvora, za izračun se koriste zadnje dostupni podaci Državnog zavoda za statistiku, i to podatak o prosječnoj bruto plaći u Varaždinskoj županiji za drugo tromjesečje 2024. godine, koja iznosi 1.678,00 eura.
1. Procjena učinka porezne reforme na obračun plaće zaposlene osobe u gradu Ivancu koja ima jedno uzdržavano dijete ili uzdržavanog člana uže obitelji – iznos bruto plaće od 1.678,00 eura (podatak o prosječnoj bruto plaći u Varaždinskoj županiji za drugo tromjesečje 2024. godine):
	Zaposlena osoba u Ivancu s jednim uzdržavanim djetetom ili uzdržavanim članom uže obitelji
	Mjesečni obračun plaće u 2024.
	Mjesečni obračun plaće u 2025.

	
	stopa
	Iznos
	stopa
	iznos

	Prosječna mjesečna bruto plaća u eurima
	 
	1.678,00 € 
	 
	1.678,00 € 

	Doprinosi za MO (I i II stup)
	15%+5%
	335,60
	15%+5%
	335,60

	Dohodak
	 
	1.342,40
	 
	1.342,40

	Osobni odbitak
	 
	840,00
	 
	900,00

	Porezna osnovica
	 
	502,40
	 
	442,40

	Porez na dohodak
	22%
	110,53
	21%
	92,90

	Ukupno porez 
	 
	110,53
	 
	92,90

	Neto plaća
	 
	1.231,87 € 
	 
	1.249,50 € 

	Razlika - povećanje neto plaće
	 
	 
	 
	17,62 €


Iz prikaza je vidljivo da će se poreznom obvezniku s bruto plaćom od 1.678,00 eura, koji uz osnovni osobni odbitak koristi i olakšicu za jedno uzdržavano dijete ili uzdržavanog člana uže obitelji, povećati neto plaća na mjesečnoj razini za 17,62 eura odnosno da će se na godišnjoj razini povećati za 211,49 eura.

2. Procjena učinka porezne reforme na obračun plaće zaposlene osobe u gradu Ivancu koja ima dvoje uzdržavane djece – iznos bruto plaće od 1.678,00 eura (podatak o prosječnoj bruto plaći u Varaždinskoj županiji za drugo tromjesečje 2024. godine):
	Zaposlena osoba u Ivancu s dvoje uzdržavane djece
	Mjesečni obračun plaće u 2024.
	Mjesečni obračun plaće u 2025.

	
	stopa
	Iznos
	stopa
	iznos

	Prosječna mjesečna bruto plaća u eurima
	 
	1.678,00 € 
	 
	1.678,00 € 

	Doprinosi za MO (I i II stup)
	15%+5%
	335,60
	15%+5%
	335,60

	Dohodak
	 
	1.342,40
	 
	1.342,40

	Osobni odbitak
	 
	1.232,00
	 
	1.320,00

	Porezna osnovica
	 
	110,40
	 
	22,40

	Porez na dohodak
	22%
	24,29
	21%
	4,70

	Ukupno porez
	 
	24,29
	 
	4,70

	Neto plaća
	 
	1.318,11 € 
	 
	1.337,70 € 

	Razlika - povećanje neto plaće
	 
	 
	 
	19,58 €


Razvidno  je da će se poreznom obvezniku s bruto plaćom od 1.678,00 eura, koji uz osnovni osobni odbitak koristi i olakšicu za dvoje uzdržavane djece, povećati neto plaća na mjesečnoj razini za 19,58 eura odnosno da će se na godišnjoj razini povećati za 235,01 eura.

3. Prikaz učinka porezne reforme na obračun plaće zaposlene osobe u gradu Ivancu sa jednim ili dvoje uzdržavane djece bez poreznog opterećenja u 2025. godini:
	Obračun plaće u 2025. godini:
	Zaposlena osoba sa jednim uzdržavanim djetetom
	Zaposlena osoba sa dvoje uzdržavane djece

	
	stopa
	Iznos
	stopa
	iznos

	Iznos mjesečne bruto plaće u eurima
	 
	1.125,00 € 
	 
	1.650,00 € 

	Doprinosi za MO (I i II stup)
	15%+5%
	225,00
	15%+5%
	330,00

	Dohodak
	 
	900,00
	 
	1.320,00

	Osobni odbitak
	 
	900,00
	 
	1.320,00

	Porezna osnovica
	 
	0,00
	 
	0,00

	Porez na dohodak
	21%
	0,00
	21%
	0,00

	Ukupno porez i prirez
	 
	0,00
	 
	0,00

	Neto plaća
	 
	900,00 € 
	 
	1.320,00 € 


Iz podataka je vidljivo da svi porezni obveznici sa bruto plaćom od 1.125,00 eura, a koji uz osnovni osobni odbitak koriste i olakšicu za jedno uzdržavano dijete, ovom poreznom reformom neće biti porezno opterećeni, tj. neće plaćati porez na dohodak. 
Također, vidljivo je da svi porezni obveznici sa bruto plaćom od 1.650,00 eura, a koji uz osnovni osobni odbitak koriste i olakšicu za dvoje uzdržavane djece, ovom poreznom reformom neće biti porezno opterećeni, tj. neće plaćati porez na dohodak.
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