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Na temelju Clanka 64. Statuta Grada Ivanca (,,Sluzbeni vjesnik VaraZdinske
Zupanije® br.21/09, 12/13, 23/13- pro¢i8¢eni tekst), Gradona&elnik grada Ivanca donosi

ZAKLJUCAK

IzvjedCe DrZavnog ureda za reviziju, Podru¢nog ureda Varazdin o obavljenoj reviziji,
Upravljanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i podrutne (regionalne)
samouprave na podru¢ju VaraZdinske Zupanije dostavlja se Gradskom vijeéu na

razmatranje.
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Varazdin, 12. sije¢nja 2016.

GRAD IVANEC
n/p Milorad Batini¢, gradonaéelnik

Predmet.  Dostava lzvie$éa o
obavljenoj reviziji

U skladu s odredbom ¢lanka 14. stavka 4. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), u prilogu se dostavija dio lzvijeséa o obavljenoj reviziji
uCinkovitosti upravijanja i raspolaganja nekretninama jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave na podrudju Varazdinske Zupanije, koji se odnosi na Grad

Ivanec.
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. sc. Ilvan Bek

Prilog: kao u dopisu
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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Varazdin
KLASA: 041-01/15-10/23
URBROJ: 613-07-16-63

Varazdin, 12. sijeénja 2016,

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA
JEDINICA LOKALNE | PQDRUCNE"(REGION@LNE) SAMOUPRAVE
NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je revizija u€inkovitosti upravijanja i raspolaganja
nekretninama jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave na podrucju

Varazdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom

profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 23. veljace do 12. sijecnja 2016.



PREDMET | CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je upravijanje i raspolaganje nekretninama jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave (dalie u tekstu: lokalne jedinice) na podrugju
VaraZdinske Zupanije od 2012. do 2014.

U ovoj reviziji, po pojmom nekretnina podrazumijeva se gradevinsko zemljiste i
gradevinski objekti (poslovni prostori i stanovi). Gradevinsko zemljiste je, prema
odredbama Zakona o prostornom uredenju (Narodne novine 153/13), zemljiste koje je
izgradeno, uredeno ili prostornim planom namijenjeno za gradenje gradevina ili uredenje
povrSina javne namjene. Poslovni prostori su, prema odredbama Zakona o zakupu i
kupoprodaji poslovnog prostora (Narodne novine 125/11 i 64/15), poslovne zgrade,
poslovne prostorije, garaZze i garaZna mjesta. Pod pojmom stanovi, podrazumijevaju se
stanovi u vlasnistvu lokalnih jedinica. Reviziiom je obuhvaéeno vodenje evidencija,
normativno uredenje i uskladenost upravijanja i raspolaganja nekretninama sa zakonima i
drugim propisima. Takoder, revizijiom je provieren sustav kontrola upravijanja i

raspolaganja nekretninama.

Revizijom su obuhvacene sve lokalne jedinice (2upanija, Sest gradova i 22 opéine)
Varazdinske Zupanije, utvrdene odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i
opcina u Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07, 95/08, 46/10, 145/10,

37/13, 44/13 i 45/13).

U svrhu ocjene uéinkovitosti upravljanja i raspolaganja nekretninama u lokalnim
Jedinicama, utvrdeni su sliedeéi ciljevi:

- ocijeniti cjelovitost podataka o nekretninama

- ocijeniti normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

- ocijeniti upravija li se i raspolaze nekretninama (poslovnim prostorima,
stanovima i gradevinskim zemlji§tem) u skladu sa zakonima i drugim propisima

- ocijeniti djelotvornost raspolaganja i upravljanja nekretninama

- ocijeniti efikasnost sustava unutarnjih kontrola pri upravljanju i raspolaganju
nekretninama.

Djelotvornost upravljanja nekretninama podrazumijeva poduzete aktivnosti za
ostvarivanje prihoda od nekretnina (zakup, najam, koncesija, prodaja) te racionalno i
odgovorno raspolaganje nekretninama.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvaéenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nagin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije uginkovitosti
prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno upravljanje i raspolaganje
nekretninama i financijska izvjes¢a lokalnih jedinica, Osim toga, korigteni su i podaci iz
izvjeS¢a o ranije obavljenoj financijskoj reviziji lokalnih jedinica.
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U postupku revizije koristene su sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

o ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te internih akata

o provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZe kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima i analizirani su podaci prikupljeni putem
upitnika

e obavijeni su razgovori s odgovornim osobama te pribavljena obrazloZzenja o
pojedinim poslovnim dogadajima.

KRITERIJI ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih propisa
te poduzetih aktivnosti lokalnih jedinica vezanih uz upravljanje i raspolaganje
nekretninama. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na sljedeca pitanja:

- Imaju li lokalne jedinice cjelovite podatke o nekretninama?

- Jesu li lokalne jedinice normativho uredile upravijanje i raspolaganje

nekretninama?

- Upravljaju li i raspolaZu lokalne jedinice nekretninama (poslovnim prostorima,

stanovima i gradevinskim zemljistem) paznjom dobrog gospodara?

- Je |i uspostavljen efikasan sustav unutarnjih kontrola u svrhu praéenja

upravljanja i raspolaganja nekretninama?

Upravljanje i raspolaganje nekretninama ocjenjuje se kao uéinkovito, ako lokalna
jedinica nekretninama upravlja i raspolaze paznjom dobrog gospodara, ima cjelovite
podatke odnosno poduzete su sve aktivhosti u cilju utvrdivanja cjelovitih podataka o
nekretninama, upravljanje i raspolaganje je normativnho uredeno, te je uspostavijen

efikasan sustav unutarnjih kontrola.

Kao djelomicno ucinkovito, ocjenjuje se ako su potrebna odredena pobolj$anja u
upravljanju i raspolaganju nekretninama, ako poduzete aktivnosti za utvrdivanje cjelovitih
podataka o nekretninama nisu dostane te je upravljanje i raspolaganje nekretninama
djelomi¢éno normativno uredeno.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama nije ucinkovito, ako su za to potrebna
znatna pobolj§anja, nisu poduzete aktivhosti za utvrdivanje cjelovitih podataka o
nekretninama te upravljanje i raspolaganje nije normativno uredeno.

UPRAVLJANJE | RASPOLAGANJE NEKRETNINAMA

Za obavljanje poslova i djelatnosti te ostvarivanje zadac¢a propisanih odredbama
Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11 i 19/13 - procisceni tekst), lokalne jedinice osim
financijskim sredstvima, (prihodi koji lokalnim jedinicama pripadaju i koje ostvaruju u
skladu s propisima) upravljaju i raspolazu pokretninama i nekretninama (upravne zgrade,
stanovi, poslovni prostori, objekti komunalne infrastrukture, Skolski, zdravstveni, kulturni i

sportski objekti, igraliSta i druge nekretnine).

Prema odredbama spomenutog Zakona, lokalna jedinica je duzna pokretninama i
nekretninama upravljati, koristiti i raspolagati paznjom dobrog gospodara.
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Pojmovi upravljanja i raspolaganja nekretninama definirani su Zakonom o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnigtvu Republike Hrvatske (Narodne novine
94/13) i Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u viasnistvu Republike Hrvatske
od 2013. do 2017. (Narodne novine 76/1 3). Prema spomenutoj Strategiji, za upravljanje i
raspolaganje imovinom lokalnih jedinica, potrebno je uspostaviti jednaka pravila
postupanja koja vrijede i za upravijanje i raspolaganje drZzavnom imovinom.

Upravljanje nekretninama odnosi se na provedbu postupaka potrebnih za
upravljanje nekretninama, sudjelovanje u oblikovanju prijedloga prostornih rieSenja za
nekretnine, tekuceg i investicijskog odrzavanja nekretnina, reguliranje vlasnic¢kopravnog
statusa nekretnine, ustupanje nekretnina na koriStenje ustanovama i pravnim osobama za
obavljanje poslova od javnog interesa te obavljanje drugih aktivnosti i poslova u skladu s
propisima koji ureduju vlasni$tvo i druga stvarna prava.

Raspolaganje nekretninama predstavlja prodaju, davanje u zakup ili najam,
osnivanje prava gradenja i dokapitalizaciju trgova&kih drustava unosenjem nekretnina u
temeljni kapital trgovackih drustava, darovanje, zamjenu, osnivanje zaloznog prava na
nekretnini, osnivanje prava sluznosti na nekretnini, razvrgnuée suvlasnitke zajednice
nekretnina, zajednicku izgradnju ili financiranje izgradnje i druge nacine raspolaganja.

Strategijom upravljanja i raspolaganja imovinom u viasnigtvu Republike Hrvatske je
navedeno da nacela upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nadelo
javnosti, predvidljivosti, u&inkovitosti i odgovornosti) treba dosliedno i u cijelosti
primjenjivati i na imovinu lokalnih jedinica.

Nacelo javnosti - upravljanje imovinom osigurava se propisivanjem preglednih
pravila i kriterija upravljanja imovinom u propisima i drugim aktima, te njihovom javnom
objavom u planu upravljanja imovinom (koji se donosi na godisnjoj razini), javnom objavom
najvaznijih odluka o upravljanju imovinom i javnosti dostupnom registru imovine.

Nacelo predvidljivosti - upravljanje imovinom mora biti predvidljivo za korisnike
nekretnina i drugih stvarnih prava. Predvidljivost upravljanja imovinom ostvaruje se
jednakim postupanjem u istim ili sliénim slu¢ajevima.

Nacelo ucinkovitosti - imovinom se upravija ucinkovito radi ostvarivanja
gospodarskih, infrastrukturnih i drugih ciljeva. Temeljni je cilj ucinkovito upravijati svim
oblicima imovine prema nacelu ,dobrog gospodara®.

Nacelo odgovornosti - osigurava se propisivanjem ovlasti i duZnosti pojedinih
nositelia funkcija upravljanja imovinom, nadzorom nad upravljanjem imovinom,
izvjeStavanjem o postignutim ciljevima i ugincima upravljanja imovinom i poduzimanjem
mijera protiv onih koji ne postupaju sukladno propisima.

Nacini, uvjeti i postupci stiecanja nekretnina utvrdeni su veéim brojem propisa.
Lokalne jedinice su pojedine nekretnine (izgradeno gradevinsko zemljiSte s objektima i
neizgradeno gradevinsko zemljiste) stekle prema odredbama Zakona o lokalnoj
samoupravi i upravi (Narodne novine 90/92), prema kojima su opcine, gradovi i Zupanije
preuzele nekretnine, pokretnine, financijska sredstva te prava i obveze opcina &iji su
slijednik, a izmjenama navedenog Zakona (Narodne novine 117/93), nekretnine i
pokretnine dotadasnjih mjesnih zajednica.
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Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnom
gospodarstvu (Narodne novine 70/97), preuzele su objekte i uredaje koji se Koriste
iskljuCivo za javnu rasvjetu, prema Uredbi o prestanku rada Fonda u stambenom
gospodarstvu (Narodne novine 64/97), nekretnine, prava i obveze u vezi s tim
nekretninama Fonda koje se nalaze na njihovom podruéju, a prema odredbama Zakona o
grobljima (Narodne novine 19/98 i 50/12), groblja na svom podrugju.

Prema odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sportu (Narodne
novine 77/95), sportski objekti i druge nekretnine u drudtvenom vlasnistvu na kojima pravo
koristenja imaju sportske organizacije, udruge i druge pravne osobe prelaze u vlasnistvo
gradova i op¢ina na c&ijlem se podrucju nalaze, ukoliko nadlezno gradsko odnosno
opcinsko vijece donese akt o preuzimanju i/ili u vlasniStvo Zupanije pod propisanim
uvjetima. Odredbama Zakona o cestama (Narodne novine 84/11, 22/13 i 54/13), propisano
je da je nerazvrstana cesta javno dobro u opcoj uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave na cCijem se podru¢ju nalazi. Uz navedeno, lokalne jedinice su nekretnine
stjecale na temelju pravnih poslova (kupnja, darovanje, zamjena, nasljedivanje i na druge
nadine).

Nacin vodenja knjigovodstvenih evidencija o imovini lokalnih jedinica te iskazivanje
imovine u financijskim izvjeStajima propisani su odredbama Pravilnika o prora¢unskom
raéunovodstvu 1 Racunskom planu (Narodne novine 114/10 i 31/11) i Pravilnika o
financijskom izvjeStavanju u proradunskom radunovodstvu (Narodne novine 32/11). Od
“listopada 2014., na snazi je novi Pravilnika o. proradunskom racunovodstvu i Ra¢unskom
planu (Narodne novine 124/14), a od sije€nja 2015. novi Pravilnik o financijskom
izvjestavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine 3/15). Prema navedenim
propisima, zemljiste i gradevinski objekti iskazuju se u okviru nefinancijske imovine.

Podaci o nekretninama i drugoj nefinancijskoj imovini

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja, ukupna vrijednost imovine lokalnih
jedinica Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu
2.718.956.661,00 kn, §to je u odnosu na pocetak godine viSe za 191.729.866,00 kn ili
7,6 %. Ukupna imovina odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu 2.055.836.984,00 kn i
financijsku imovinu u iznosu 663.119.677,00 kn.

U tablici broj 1 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine lokalnih jedinica na
podruéju Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 1
Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica na podrucju

VaraZdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
Rtﬁgjr" Nefinancijska imovina 2012. 2013. 2014,
1 2 3 4

1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 388.186.879,00 410.070.095,00 610.862.200,00
2. Gradevinski objekti 848.068.304,00 | 1.329.544.898,00 | 1.329.091.271,00
3. Imovina u pripremi 86.468.816,00 89.924.906,00 80.334.092,00
4, Druga imovina 35.344.300,00 37.202.228,00 35.549.421,00
Ukupno 1.358.068.299,00 | 1.866.742.127,00 | 2.055.836.984,00
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Vrijednost nefinancijske imovine lokalnih jedinica VaraZdinske Zupanije koncem
2013. veca je u odnosu na 2012. za 208.673.828,00 kn ili 37,5 %, a koncem 2014. veéa je
za 189.094.857,00 kn ili 10,1 % u odnosu na 2013.

U strukturi nefinancijske imovine koncem 2014., gradevinski objekti sudjeluju s
64,7 %, zemljiste s 29,7 %, nefinancijska imovina u pripremi s 3,9 % i druga imovina s
1,7 %. U okviru gradevinskih objekata vrijednosno Znacajnija imovina odnosi se na Grad
VaraZdin u iznosu 653.798.837,00 kn ili 49,2 %, Grad Novi Marof u iznosu 70.504.368,00
kn ili 5,3 %, Op¢inu Gornji Kneginec u iznosu 66.813.485,00 kn il; 9,0 %, Grad Lepoglavu
u iznosu 60.892.465,00 kn ili 4,6 %, Grad Ludbreg u iznosu 55.756.484,00 kn ili 4,2 %,
Op¢inu Cestica u iznosu 43.923.475,00 kn ili 3,3 %, Opéinu Jalzabet u iznosu
43.620.338,00 kn ili 3,3 % i Opéinu Ljubeséica u iznosu 43.070.060,00 kn ili 3,2 % ukupne

vrijednosti gradevinskih objekata.

Vrijednosno znadajnija imovina u pripremi iskazana Je u financijskim izvjestajima
Opcine Trnovec Bartolovetki u iznosu 16.387.169,00 kn (odnosi se na izgradnju
prometnice, vodovoda i kanalizacije u poduzetnitkoj zoni), Op¢ine Gomji Kneginec u
iznosu 14.598.544,00 kn (odnosi se na ceste, kanalizaciju, ceste i pjeSacke staze u
poduzetni¢koj zoni i drugo), Opéine JalZabet u iznosu 12.366.793,00 kn (odnosi se na
komunalnu infrastrukturu poduzetnicke zone) i Grada Varazdina u iznosu 10.603.790,00
kn (odnosi se na ulaganja u zgradu bivée Sinagoge, objekte za skladistenja komunalnog
otpada - Brezje, projekte za grobnu kuéu i sportsku dvoranu - dio koji je financiran iz
Grada). U okviru druge imovine najveéim dijelom iskazana je vrijednost postrojenja i
opreme, prijevoznih sredstava, knjiga, umjetnicka djela i ostalih izloZbenih vrijednosti te
nematerijalne imovine.

U tablici broj 2 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske po lokalnim jedinicama na
podrucju VaraZdinske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.



Tablica broj 2
Vrijednost nefinancijske imovine po lokalnim jedinicama na podrudju

Varazdinske Zupanije, na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

u kn
s Vrijednost nefinancijske imovine

Redni Lokalna jedinica Indeks Indeks

broj 2012. 2013. 312) 2014. 5/3)

1 2 3 4 5 6
1. | Zupanija 34.221.741.00 | 3531952600 | 103,2 | 33.749.363,00| 956
2. | Grad Ivanec 54.147.978,00 | 54.965.013,00 | 101,5| 08.181.208,00| 178,6
3. | Grad Lepoglava 67.615.764,00 |  69.480.993,00 | 102,8 | 71.116.451,00| 102.4
4. | Grad Ludbreg 82.028.094,00 | 93.669.657,00 | 114,2 | 241.100.737,00 | 257.4
5. | Grad Novi Marof 89.325.157,00 | 87.668.878,00 | 982 | 85623.680.00| 07.7
6. | Grad Varazdin 282.033.747,00 | 962.974.717,00 | 199,8 | 935.605.333,00 | 97.2
7. ?(;Eﬁc\éaraz"'“ke 20.309.422,00 | 29.172.26800| 99,5| 30.991.820,00 | 106,2
8. | Opéina Bednja 21.326.450,00 |  21.609.700,00 | 101,3 | 21.973.761,00| 101.7
9. | Opéina Beretinec 11.191.536,00 11.132.664,00 | 99,5 11.738.955,00 | 1055
10. | Opéina Breznica 7.449.917,00 7.512.446,00 | 100,8 7.651.420,00 | 101,9
11. 35§:“a Breznicki 6.485.229,00 8.304.967,00 | 128,1 10.087.165,00 | 1215
12. | Opéina Cestica 47.831.286,00 | 49.977.600,00 | 1045| 50.360.540,00 | 100.8
13. | Opéina Donja Voca 4.683.107,00 5559562,00 | 118,7 5.583.013,00 | 1004
14. 3525?25” at 124.782.793,00 | 121.600.409,00 | 97,5 | 118.759.17500 | 97,7
15. | Opéina Jalzabet 44.983.501,00 | 52.837.231,00 | 117.5| 57.929.510,00 | 109,6
16. | Opéina Klenovnik 4.150.431,00 4.123.484,00 | 994 5.025.535,00 | 121.9
17. | Opéina Ljube&éica 43.838.000,00 | 4437641100 | 101,2| 45931.897,00 | 1035
18. gﬁﬁg\‘fe (':V'a" 9.220.563,00 12.219.682,00 | 1325 12.620.265,00 | 103,3
19. | Opéina Martijanec 13.963.411,00 12.045847,00 | 92.7 13.049.537,00 | 107.8
20. | Opéina Marusevec 15.150.922,00 15.828.563,00 | 104,5 17.669.906,00 | 111.6
21. | Opéina Petrijanec 18.283.339,00 18.045.807,00 | 98,7 18.388.716,00 | 101,0
22. | Opéina Sradinec 24.848.151,00 | 2449241900 | 986 | 2421411300| 989
23. | Opéina Sveti Burd 2.231.714,00 2.481.530,00 | 111,2 13.396.496,00 | 539,9
24_ | Opéina Sveti llija 12.565.735,00 12.535.906,00 | 99,8 15.004.368,00 | 119.7
Opéina Trnovec

25 | pRimo 54.915.288,00 55.142.394,00 | 1004 | 54.591.256,00| 99,0
26. gff")’lae ;’e"k' 8.063.303,00 7.931.44900 | 984 918357500 | 1158
27. | Opéina Vidovec 12.113.892,00 11.891.428,00 | 982 12.302.635,00 | 1035
28. | Opéina Vinica 24194.791,00 | 24.403.934,00 | 100,9 | 24.602.248,00 | 100,8
29. | Opéina Visoko 7.112.038,00 8.537.642,00 | 120,0 8.504.207,00 | 99,6
Ukupno 1.358.068.299,00 | 1.866.742.127,00 | 137.5 | 2.055.836.984,00 | 1101

U ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine svih

lokalnih jedinica na podrudju
Varazdinske Zupanije na koncu 2014., nefinancijska imovina Grada VaraZdina sudjeluje s
45,5 %, Grada Ludbrega s 11,7 %, Opc¢ine Gornji Kneginec s 5,8 %, Grada Ivanca s 4,8 %
i Grada Novog Marofa s 4,2 %. Nefinancijska imovina drugih lokalnih jedinica sudjeluje s
28,0 % u ukupnoj vrijednosti nefinancijske imovine.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici lokalnih jedinica

VaraZdinske Zupanije za 2012. ostvarenl su u Iznosu 603.498.097,00 kn, za 2013. u
iznosu 703.184.773,00 kn i za 2014. u iznosu 682.549.313,00 kn. Ostvareni prihodi od
upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem ¢&ine 2,2 %
ukupno ostvarenih prihoda za 2012., 3,3 % za 2013. i 2,8 % za 2014.
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U tablici broj 3 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem u lokalnim jedinicama na podrudju
VaraZdinske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 3
Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,
stanovima i zemljiStem u lokalnim jedinicama na podrucju
VaraZdinske Zupanije za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Redi Prihodi 2012. 2013, 2014,
broj
1 2 3 4

1. Prodaja poslovnih prostora 0,00 1.357.500,00 43.580,00

2. Zakup poslovnih prostora 5.980.761,00 6.422.643,00 6.394.143,00

3 Prodaja stanova 806.186,00 505.117,00 801.406,00

4. Najam stanova 592.851,00 600.056,00 542.035,00

5. Prodaja zemljita 4.163.034,00 12.912.920,00 9.468.082,00

6. Zakup zemljista 887.777,00 829.450,00 838.206,00

Drugi oblici raspolaganja poslovnim
7 prostorima, stanovima i zemjjistem 751.262,00 751.262,00 766.262,00
Ukupno 13.181.871,00 23.378.948,00 18.853.714,00

Lokalne jedinice Varazdinske Zupanije su ostvarile prihode od upravijanja i
raspolaganja poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem za 2013. viSe za
10.197.077,00 kn u odnosu na 2012., a za 2014. manje za 4.525.234,00 kn u odnosu na
2013.

U tablici broj 4 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora i stanova te
povrsini zemljiSta lokalnih jedinica Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014., prema
podacima lokalnih jedinica.



Tablica broj 4

Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista

lokalnih jedinica na podruc¢ju Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2014.

Redni o Poslovni prostori Stanovi Povrsina
broj Lokalna jedinica Broj Povrsina Broj Povrsina | gradevinskog
um? um? zemljista u m?

1 2 3 4 5 6

1. VaraZdinska Zupanija 30 8 158 0 0 5924
2. Grad Ivanec 12 3 265 17 1365 1370 147
3. Grad Lepoglava 10 5125 2 94 122 277
4. Grad Ludbreg 44 10 342 1 73 564 980
5. Grad Novi Marof 37 5 538 2 127 547 208
6. Grad Varazdin 152 22 840 364 18 420 -
7. Grad Varazdinske Toplice 10 2 363 0 0 119 160
8. Opéina Bednja 9 1134 0 0 72754
9. Op¢ina Beretinec 15 1102 0 0 71685
10. Op¢ina Breznica 4 394 0 0 8 298
11. Opcina Breznicki Hum 5 747 0 0 8 970
12. Opcina Cestica 6 1073 0 0 217 445
13. Op¢ina Donja Voca 2 135 0 0 3 296
14. Op¢ina Gornji Kneginec 27 3575 0 0 827 806
15. Op¢éina JalZzabet 17 2163 1 45 279 366
16. Opcina Klenovnik 2 195 0 0 2787
17. | Op¢ina Ljubescica 5 713 0 0 15 587
18. | Opéina Mali Bukovec 4 776 0 0 2762
19. Opcina Martijanec 8 1 080 0 0 48 904
20. Opcina Maruevec 4 918 0 0 103 324
21. | Opcina Petrijanec 7 995 0 0 74 649
22. Opcina Sracinec 14 2010 0 0 73928
23. Opé¢ina Sveti Burd 21 4 600 0 0 302 498
24. Opéina Sveti llija 13 2 464 0 0 56 195
25. Opcina Trnovec Bartolovecki 22 5132 1 55 602 056
26. Opéina Veliki Bukovec 1 158 0 0 76 765
27. Op¢ina Vidovec 7 1030 0 0 40 747
28. Op¢ina Vinica 16 2377 9 584 1308
29. Opéina Visoko 3 285 0 0 5899
Ukupno 507 90 687 397 20763 5 626 725

Od ukupnog broja poslovnih prostora Varazdinska Zupanija, Gradovi Varazdin,
Ludbreg i Novi Marof te Opc¢ina Gornji Kneginec imaju 290 poslovnih prostora ili 57,2 %
ukupnog broja poslovnih prostora lokalnih jedinica na podrugju Zupanije, a Grad Varazdin
ili 364 stana ili 91,7 % ukupnog broja stanova koje imaju lokalne jedinice na podruéju

Zupanije.

Grad Varazdin ne raspolaze podacima o povrsini zemljista kojim bi trebao upravljati
i raspolagati.
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Grad Ivanec

Odredbama Zakona o podrugjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj,
utvrden je Grad Ivanec kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Varazdinske Zupanije.
PovrSina Grada je 96,11 km?, a obuhvaéa 29 naselja s 13 758 stanovnika. Prema stupniju
razvijenosti, razvrstan je u treéu skupinu jedinica lokalne samouprave Cija je vrijednost
indeksa razvijenosti izmedu 75,0 % i 100,0 % prosjeka Republike Hrvatske.

Prema podacima iz financijskih izvjeStaja ukupna vrijednost imovine na dan
31. prosinca 2014. iskazana je u iznosu 134.639.359,00 kn, $to je u odnosu na podetak
godine viSe za 45.823.323,00 kn ili 51,6 %. Odnosi se na nefinancijsku imovinu u iznosu
98.181.298,00 kn i financijsku imovinu u iznosu 36.458.061,00 kn.

U tablici broj 7 daju se podaci o vrijednosti nefinancijske imovine Grada lvanca na
dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 7
Vrijednost nefinancijske imovine Grada lvanca
na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

R’berf);" Nefinancijska imovina 2012. 2013, 2014,
1 2 3 4
1. | Prirodna bogatstva (zemijiste) 9.368.061,00 | _ 9.383.168,00 | 52.525.145.00
2. | Gradevinski objek 35.698.344,00 | 34.209.073.00 | 38.926.278,.00
3. | Imovina u pripremi 7.949.088,00 | 10.489.705,00 6.130.917,00
4. | Druga imovina 1.132.485,00 883.067.00 598.958.00
Ukupno 54.147.978,00 | 54.965.013,000 | 98.181.298.00

Vrijednost nefinancijske imovine Grada Ivanca koncem 2013. veéa je u odnosu na
2012. za 817.035,00 kn ili 1,5 %, a koncem 2014. veéa je za 43.216.285,00 kn ili 78,6 % u
odnosu na 2013. Povecdanje vrijednosti nefinancijske imovine u 2014. u najvecoj mjeri
odnosi se na evidentiranje nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama. :

Vrijednost  nefinancijske imovine koncem 2014. iskazana je u iznosu
98.181.298,00 kn. U strukturi nefinancijske imovine zemljiste sudjeluje s 53,5 %,
gradevinski objekti s 39,7 %, imovina u pripremi s 6,2 %, a druga imovina s 0,6 %.
Vrijednost gradevinskih objekata odnosi se na poslovne objekte, infrastrukturne objekte i
druge gradevinske objekte. Vrijednost druge imovine odnosi se na postrojenja i opremu te
nematerijalnu imovinu. Imovina u pripremi odnosi se na gradevinske i infrastrukturne
objekte koji se grade ili obnavljaju, a jod nisu zavréeni ili su djelomicno zavrseni.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici za 2014. ostvareni
Su u iznosu 25.374.462,00 kn, a prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim
prostorima, stanovima i zemljiStem (u dijelu koji se odnosi na prihode od prodaje, zakupa i
najma poslovnih prostora, stanova i zemlji$ta) ostvareni su u iznosu 641.155,00 kn, $to
€ini 2,5 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.



U tablici broj 8 daju se podaci o ostvarenim prihodima od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljistem Grada lvanca za 2012., 2013. i 2014.

Tablica broj 8

Ostvareni prihodi od upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima,

stanovima i zemljistem Grada Ivanca za 2012., 2013. i 2014.

u kn
Radn| Prihodi 2012. 2013, 2014.
broj
1 2 3 4

1 Prodaja poslovnih prostora 0,00 0,00 43.580,00

2: Prodaje stanova 0,00 1.151,00 40.551,00

3. Najam stanova 26.108,00 17.387,00 5.787,00

4. Prodaja zemljista 6.288,00 459.426,00 551.237,00

Ukupno 32.396,00 477.964,00 641.155,00

Grad Ivanec je od 2012. do 2014. ostvario prihode od upravljanja i raspolaganja
poslovnim prostorima, stanovima i zemljiStem u iznosu 1.151.515,00 kn.

Prema podacima Grada Ivanca, na koncu 2014. Grad raspolaZe s dvanaest
poslovnih prostora, 17 stanova te 1 370 147 m? zemljista.

U tablici broj 9 daju se podaci o broju i povrSini poslovnih prostora, stanova te
povrsini zemljista od 2012. do 2014., prema podacima Grada lvanca.

Tablica broj 9
Broj i povrsina poslovnih prostora i stanova te povrsina zemljista

Grada lvanca na dan 31. prosinca 2012., 2013. i 2014.

R;gjf" Opis 2012. 2013, 2014
1 2 3 4
|. Poslovni prostori
1. Broj poslovnih prostora 13 13 12
2. Povrsina poslovnih prostora u m” 2331 3331 3265
Il. Stanovi
1. Broj stanova 17 17 1.7
2 Povrsina stanova u m* 1365 1365 1365
lll. Zemijiste
1. | Povr3ina zemlji§ta u m* | 583 492 | 587 452 | 1370 147

Tijekom promatranog razdoblja Grad Ivanec je prodavao poslovni prostor, zemljiste
i stanove te kupovao zemljiste, naslijjedio nekretnine (oSasna imovina), dobio zemiljiste

darovanjem i mijenjao zemljiste.

Nalaz i preporuke
- Evidencije o nefinancijskoj imovini

Prema odredbama Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu,
proracunsko racunovodstvo se temelji na opc¢eprihvacenim racunovodstvenim nacelima
tocnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom iskazivanju poslovnih dogadaja.
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Proracun i proracunski korisnici obvezni su u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine,
obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proraéuna i proradunskih korisnika jesu dnevnik,
glavna knjiga i pomocne knjige. Glavna knjiga je sustavna knjigovodstvena evidencija
poslovnih promjena i transakcija nastalih na imovini, obvezama, vlastitim izvorima te
prihodima i rashodima. Pomoéne knjige jesu analiticke knjigovodstvene evidencije stavki
koje su u glavnoj knjizi evidentirane sinteticki i druge pomocéne evidencije za potrebe
nadzora i pracenja poslovanja, a proraéun i proraéunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno
vode i analititko knjigovodstvo dugotrajne nefinancijske imovine - po vrsti, koli¢ini i
vrijednosti (nabavna i otpisana) te s drugim potrebnim podacima. Prema navedenom
Pravilniku, izvanbilan¢ni zapisi sadrZe stavke koje su vezane, ali nisu uklju€ene u bilanc¢ne
kategorije te, izmedu ostalog, sadrZe i tudu imovinu dobivenu na koristenje.

U poslovnim knjigama Grada Ivanca na koncu 2014. je evidentirana vrijednost
zemljiSta u iznosu 52.525.145,00 kn te gradevinskih objekata (poslovnih objekata,
infrastrukturnih objekata i drugih gradevinskih objekta) u iznosu 38.926.278,00 kn. Od
ukupne vrijednosti gradevinskih objekata, na sadasnju vrijednost poslovnih objekata
(stanovi i zgrade) se prema analitiékim knjigovodstvenim evidencijama dugotrajne
nefinancijske imovine odnosi 9.279.511,00 kn ili 23,8 %.

Pocetkom 2012. u poslovnim knjigama iskazana je povrsina zemljista 583 471 m?,
do konca 2014. nabavljeno je (kupnja, zamjena, nasljedivanje, darovanje i drugo) 849 199
m?, otudeno je (prodaja, darovanje, zamjena) 62 523 m? te je povrina zemljista na koncu
2014. iskazana 1 370 147 m?® u vrijednosti 52.525.145.00 kn. Poveéanje vrijednosti
dugotrajne imovine i povrSine zemlji§ta u najveéoj mjeri se odnosi na povrsine i vrijednosti
koje se odnose na procjenu i evidentiranje nerazvrstanih cesta u poslovnim knjigama te
nabavu zemlji§ta za radove na proSirenju kolnika i obnovi drZavne ceste (D 35) u sklopu
programa Betterment, od Vidovca do Lepoglave. Gradani su darovali Gradu zemljiste u
2012. u vrijednosti 2.792,00 kn za izgradnju cesta, a u 2014. za formiranje Sportsko
rekreacijske zone u vrijednosti 120.600,00 kn.

Iskazana vrijednost zemljista i gradevinskih objekata u poslovnim knjigama se
odnosi na izvrSena ulaganja koja su obavljena od konstituiranja Grada lvanca kao jedinice
lokalne samouprave, na dio zemlji§ta i gradevinskih objekata na temelju sukcesije
odnosno podjele imovine bivée opéine Ivanec te na dio nekretnina i zemljista za koje su od
konstituiranja Grada rije§eni imovinsko-pravni odnosi i utvrdena vrijednost imovine.

Grad ima u poslovnim knjigama evidentiranu o$asnu imovinu (imovina koja postaje
vilasnistvo jedinice lokalne samouprave kada se u ostavinskom postupku utvrdi da
ostavitelj nema nasljednika).

U poslovnim knjigama evidentirana je imovina za koju Grad posjeduje pravovaljanu
dokumentaciju za evidentiranje u analiti¢ku evidenciju i glavnu knjigu.

Za procjenu nekretnine, koja je dobivena na kori$tenja od Ureda za upravljanje
drZavnom imovinom, angaZiran je ovlasteni procjenitelj, a nakon izrade procjene ¢e se
izvriti evidentiranje u poslovnim knjigama. U poslovnim knjigama nije evidentiran
suvlasnicki dio odmaralista Varazdin u Selcu. U vrijeme provedbe odluke o sukcesiji u
gruntovnim knjigama nadleZnog Opcinskog suda nije bilo moguée upisati bez vodenja
pojedinacnog ispravnog postupka. Upisana je u katastarske ali ne i gruntovne evidencije

1994.
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Zatrazeno je ocitovanje upravitelja zgrade o vremenu izrade etaznog elaborata i
provedbe istog te ¢e Grad Ivanec pokrenuti postupak za provedbu odluke o sukcesiji u
djelu odmaralista Selce, kako bi u zemljiSne knjige upisao pripadajuci dio.

Na koncu 2014. podaci o vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine evidentirani u
analitickoj knjigovodstvenoj evidenciji istovjetni su podacima evidentiranim u glavnoj knijizi i
iskazanim u financijskim izvjestajima. Sa stanjem na dan 31. prosinca 2014. obavljen je
popis imovine i obveza te nisu utvrdene razlike izmedu popisanog i knjigovodstvenog

stanja imovine.

Procjena vrijednosti imovine radila se tijekom 2014. godine za zemljidta koja su do
tada bila neevidentirana u knjigovodstvenoj evidenciji, odnosno dio se nalazio u
izvanbilan¢noj evidenciji bez vrijednosti, a odnosio se na provedene upise nerazvrstanih
cesta u zemljiSnim knjigama, te dio iz 2014. godine temeljem rjeSenja suda. Na temelju
Upute o priznavanju, mjerenju i evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske
Gradonacelnik je imenovao interno povjerenstvo, koje se prilikom procjene zemijista vodilo
internom procjenom na temelju aproksimativne usporedne metode. Procjenom zemljista je
obuhvaéeno 782 997 m?, a procijenjena vrijednost iznosi 44.054.884,00 kuna. Troskova
procjene nije bilo. Sastavljene su liste za pojedina¢na zemljiSta za koje se radila interna
procjena, te se obavilo evidentiranje u analitickoj evidenciji i glavnoj knjizi u 2014.

Ustrojen je Registar nerazvrstanih cesta koji je sastavni dio Odluke o nerazvrstanim
cestama, a Upravni odjel za opcée poslove i drusStvene djelatnosti vodi evidenciju vilasnistva
nad nerazvrstanim cestama-javno dobro u opéoj uporabi-nerazvrstana cesta (evidencija se
redovito azurira za sve katastarske opcine). Takoder je ustrojen Registar ostalih
nekretnina sa vlasniCkim i posjedovnim stanjem za sve nekretnine koje su upisane u
posjedovni list ili vlasnicki list s oznakom i povrS§inom, Registar stanova sa popisom
ugovora o najmu stanova i statusu ugovora, odnosno stana te Registar ostalih objekta u
vlasnistvu grada sa statusom objekta. U tijeku je izrada jedinstvenog registra imovine te se
traze rjeSenja u informacijskom sustavu da bi se registar imovine povezao s
knjigovodstvenim evidencijama i programima za pracenje upravljanja imovinom.

Zakonom o upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasniStvu Republike Hrvatske
propisana je obveza ustrojavanja registra drzavne imovine, a Uredbom o registru drZzavne
imovine (Narodne novine 55/11) propisan je nacin uspostave, sadrZaj, oblik i nadin
vodenja registra drzavne imovine. Prema navedenoj Uredbi, registar se sastoji od popisa
vlasnickih udjela (dionica i poslovnih udjela) u trgovackim drustvima i popisa nekretnina
(gradevinskog zemljiSta i gradevina, stambenih objekata, poslovnih prostora i drugih
nekretnina) te su utvrdeni podaci koje treba sadrzavati popis vlasni¢kih udjela (naziv i
sjediste, OIB i temeljni kapital trgovackog ili dionickog drustva, broj poslovnih udjela ili
dionica u temeljnom kapitalu, nominalna vrijednost poslovnih udjela ili dionica i drugi
podaci) te popis nekretnina (broj zemljiSnoknjizne Cestice nekretnine i zemljisno-knjiznog
uloska u koji je nekretnina upisana, povrsinu zemljiSnoknjizne Cestice, naziv katastarske
opcine, vrstu vlasniStva na nekretnini i titular vlasniStva, podatke o sudskim sporovima koji
se vode vezano uz nekretninu i teretima na nekretnini, broj posjedovnog lista i broj
katastarske Cestice, naziv katastarske opcine i povrSinu katastarske cCestice iz
posjedovnog lista, broj katastarskog plana i katastarski plan za katastarsku Cesticu, adresu
katastarske Cestice, prostorno-plansku namjenu nekretnine i prostorni plan, korisnika
nekretnine i pravnu osnovu koristenja, vrijednost nekretnine i druge podatke).
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Pojedine nekretnine jo$ nisu upisane u zemlji$nim knjigama kao vlasnistvo Grada.
Kod Opcinskog suda vode se pojedini postupci uredenja zemljisnih knjiga te se planiraju
provoditi postupci spajanja Eestica na nerazvrstanim cestama kroz geodetske elaborate
evidentiranja, kada se za te postupke osiguraju proradunska sredstva.

Za vecinu nekretnina podaci u zemljisnim knjigama i katastru su uskladeni, osim za
sedam nekretnina za koje su u tijeku postupci sredivanja podataka u katastru i zemlji§nim

knjigama.

U tijeku su aktivnosti na rjeSavanju imovinsko-pravnih odnosa te evidentiranju
cjelokupne imovine u poslovnim knjigama, u skladu sa zakonima i drugim propisima.

Grad Ivanec koristi jednu nekretninu u vlasnistvu Republike Hrvatske na temelju
ugovora o dodjeli nekretnine na koristenje, na adresi lvanec, Lj. Gaja 11, u naravi poslovni
prostori u roh bau izvedbi, sveukupne povrsine 421,25 m?, na ké&.br. 522/3 k.o. Ivanec, a
koji se trenutno koristi za ¢uvanje muzejske grade buduéeg Muzeja planinarstva Ivanec.
Na natjeCaj Drzavnog ureda za upravljanje drzavnom imovinom na projekt 200 Grad
Ivanec prijavio je interes za raspolaganje drzavnim nekretninama: k&.br. 9921/1 i 9921/2
k.0. Ivanec u svrhu izgradnje trim staze Jezera i trece etaze na ké&.br. 469 k.o. Ivanec.

Ustavnom sudu Republike Hrvatske podnijeta je ustavna tuzba protiv presude
Visokog trgovackog suda Republike Hrvatske od 14. rujina 2010., kojom je Gradu lvancu
odbijena Zalba za uknjiZzbu prava vlasni$tva na nekretnini ké&.br. 839/2 k.o. Ivanec, protiv
tuzenika IMA d.d. u ste¢aju Ivanec, kao pravnog sliednika OOUR Ravna Gora Lepoglava.

Na nekretninama koje je Grad Ivanec stekao nasljedstvom (o$asna imovina)
upisana je hipoteka u korist banke za dug 6.000 EUR (prije nasljedivanja).

Za manji dio imovine koji nije evidentiran u poslovnim knjigama, Drzavni ured za
reviziju predlaze provjeriti upis vlasnickih prava u zemlji§nim knjigama te obaviti popis i
utvrditi stvarno stanje imovine kojom Grad upravija i raspolaZe ili bi trebalo upravljati i
raspolagati u skladu sa zakonima i drugim propisima. Predlaze se i nadalje poduzimati
aktivnosti ustroja i vodenja registra imovine Grada na nadin i s podacima propisanim za
registar drZavne imovine kako bi se osigurali podaci o cjelokupnoj imovini odnosno
resursima s kojima Grad raspolaZe te stvorili osnovni preduvjeti za donosenje planskih
dokumenata za upravljanje i raspolaganje imovinom (strategija i godiénji planovi
upravijanja i raspolaganja imovinom). Takoder se predlaZe analiticku knjigovodstvenu
evidenciju dugotrajne nefinancijske imovine s podacima o wrsti, koliini (povrsini) i
vrijednosti te s drugim potrebnim podacima programski povezati s registrom imovine kako
se istovrsni podaci ne bi viSestruko unosili.

- Normativno uredenje upravljanja i raspolaganja nekretninama

Lokalne jedinice u okvirima zadanim propisima samostalno utvrduju pravila i
procedure upravljanja i raspolaganja imovinom. Akti kojima se ureduje upravljanje i
raspolaganje imovinom su strategija, godignji plan upravljanja te drugi akti kojima se
reguliraju ovlasti, procedure i kriteriji za upravljanje i raspolaganje pojedinim vrstama
imovine. Grad nije donio strategiju upraviljanja i raspolaganja imovinom kojom bi utvrdio
srednjorocne cilieve i smjernice za upravijanje i raspolaganje imovinom.
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Godisnji plan upravljanja i raspolaganja imovinom nije donesen, a u tijeku je
pronalaZenje rjeSenja u informacijskom sustavu temeljem kojeg ¢e se izradivati godisnji
planovi upravljanja i raspolaganja imovinom te izvje$taji o ostvarenju.

Grad Ivanec je od 2012. do 2014. davao stanove u najam te prodavao stanove,
poslovni prostor i gradevinsko zemljiSte, kupovao gradevinsko zemljiSte te koristio jedan
poslovni prostor u vlasnistvu Republike Hrvatske na temelju ugovora o dodjeli nekretnine

na koristenje.

Upravljanje i raspolaganje nekretninama utvrdeno je Odlukom o raspolaganju
nekretninama u vlasniStvu Grada lvanca i Odlukom o davanju na koristenje i u zakup
javnih povrsina i dijelova neizgradenog gradevinskog zemljita za postaviljanje priviemenih
objekata, a koje su objavljene u SluZzbenom vjesniku Varazdinske Zupanije. Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada lvanca uredena je nadleZnost i nacin
postupanja tijela Grada u stjecanju, otudenju i tere¢enju nekretnina, nacinu otudenja i
provodenju postupka otudenja nekretnina, posebnim uvjetima prodaje stanova i poslovnih
prostora u vlasnistvu Grada, provodenju postupka davanja u zakup neizgradenog
gradevinskog zemljita i javnih povrSina, te ostvarivanje i zasnivanje sluZnosti i drugih
prava na nekretninama. Programom razvoja Zone malog poduzetni$tva Grada Ivanca su
regulirane obveze poduzetnika u Zoni koji su s Gradom zakljucivali ugovor o komunalnom

opremanju te utvrdivali uvjete.

U slu¢ajevima kada se, u skladu s odredbama Zakona o zakupu i kupoprodaiji
poslovnoga prostora, poslovni prostori daju u zakup trgovackim drustvima u vlasnistvu i
veéinskom vlasnistvu Grada te proracunskim korisnicima Grada, bez provodenja javnog
natje€aja, nisu odredeni uvjeti, mjerila i postupci te nacin utvrdivanja zakupnine.

Odiukom o postupku zaklju€ivanja i izvrSavanja Ugovora propisan je nacini
izvieStavanja o upravljanju i raspolaganju imovinom.

Akti o upravljanju i raspolaganju imovinom, koje donosi Gradsko vije¢e, objavijuju
se u sluzbenom glasilu Varazdinske Zupanije i mreZnim stranicama Grada, a akti
Gradonacelnika javno se objavljuju na sluzbenim mreznim stranicama Grada Ivanca, te na

oglasnoj plo¢i Grada Ivanca.

Drzavni ured za reviziju predlaZze donijeti strategiju upravijanja i raspolaganja
imovinom kojom je potrebno odrediti srednjorocne ciljeve i smjernice upravijanja i
raspolaganja imovinom uvazavajuci gospodarske i razvojne interese Grada te godisnji
plan upravljanja i raspolaganja imovinom, kojim je potrebno odrediti kratkoro¢ne ciljeve i
smjernice upravljanja imovinom i provedbene mjere u svrhu provodenja strategije. Takoder
se predlaze donijeti interne akte kojima treba detaljno utvrditi nacine, ovlasti, procedure i
kriterije za sve vrste (oblike) upravljanja i raspolaganja imovinom, a koje ¢e Grad navesti u
planskim dokumentima (strategija, godisnji plan).

Donosenjem navedenih dokumenata Grad bi trebao utvrditi jednaka pravila
postupanja pri upravijanju i raspolaganju imovinom uvaZavajuc¢i propisana nacela
upravljanja imovinom u vlasnistvu Republike Hrvatske (nacelo jednakosti, predvidljivosti,
ucinkovitosti i odgovornosti) i dugoroéne strateSke cilieve u gospodarenju i upravijanju
imovinom koji se odnose na oluvanje vaZnih i vrijednih dijelova imovine za potrebe
sadasnjih i buduc¢ih narastaja te organizaciju ucinkovitog i transparentnog koristenja
imovine s ciliem stvaranja novih vrijednosti i ostvarivanja ve¢e ekonomske koristi.
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- Upravljanje i raspolaganje nekretninama

Grad Ivanec je na koncu 2014. upravijao i raspolagao sa 12 poslovnih prostora
povrSine 3 2654 m? 17 stanova povrSine 1 365,556 m? i 1 370 147 m? zemljista.
Nekretnine (poslovni prostori, stanovi, zemljiSta) su klasificirane prema uporabnim
kategorijama (namjeni) u Registrima. Grad nema ustrojenu evidenciju o ostvarenim
prihodima i rashodima od upravljanja i raspolaganja po svakoj jedinici nekretnine. Od
2012. do 2014. ostvareni su prihodi od prodaje poslovnih prostora u iznosu 43.580,00 kn,
prodaje stanova u iznosu 41.702,00 kn, najma stanova 49.282,00 kn, prodaje zemlji$ta u
iznosu 1.016.951,00 kn. U istom razdoblju ostvareni su rashodi za nabavu (kupnju)

zemljista u iznosu 607.175,00 kn.

Grad lvanec je koncem 2014. imao 12 poslovnih prostora ukupne povrsine
3 265,40 m® Za obavljanje funkcua iz svoga samoupravnog djelokruga koristi sedam
prostora povrsme 2 434,70 m? dva prostora povréine 306,00 m? koriste proracunski
korisnik Grada i trgovacko drustvo u suvlasnidtvu, a tri prostora povr§ine 524,70 m?
udruge. Poslovni prostori trgovackom drustvu u suvlasnis§tvu Grada i proracunskom
korisniku Grada dani su na koridtenje na temelju zakljuc¢ka gradonacelnika iz 2009. i 2013.
i zakljuCenih ugovora o zakupu, kojim su ugovorena medusobna prava i obveze, bez
ugovorene zakupnine. ReZijske troskove za navedene poslovne plac¢aju korisnici prostora.

Poslovni prostor je dan na kori$tenje udrugama bez natjeCaja i naknade, zakljuceni
su ugovori, a reZijske troSkove podmiruju udruge. Prema odredbama ¢lanaka 32. i 33.
Zakona o udrugama (Narodne novine 74/14) programi i projekti od interesa za op¢e dobro
u Republici Hrvatskoj koje provode udruge mogu se financirati, izmedu ostaloga i iz
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne samouprave) koje financiraju i ugovaraju
provedbu programa i projekata od interesa za opce dobro na temelju provedenog javnog
poziva odnosno natjecaja ili na temelju posebnog propisa o financiranju javnih potreba.
Uredbom o kriterijima, mjerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i
projekata od interesa za opc¢e dobro koju provode udruge (Narodne novine 26/15) koja je
stupila na snagu 13. ozujka 2015. su propisani kriteriji, mjerila i postupci koje jedinice
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave raspolaZuci sredstvima iz javnih izvora
primjenjuju pri financiranju i ugovaranju programa ifili projekata od interesa za opée dobro
koje provode udruge. Prema odredbama ¢lanka 6. navedene Uredbe, financiranje
programa i projekata provodi se putem javnog natjecaja, a osim navedenog javni natjecaj
se objavijuje za financiranje, odnosno sufinanciranje dodjele nefinancijske podr§ke u
pravima, pokretninama i nekretninama namijenjenih udrugama koje provode programe i

projekte.

Odlukom o raspolaganju nekretninama utvrden je nacin raspolaganja sa Sest
drustvenih domova ukupne povr§ine 1 669,70 m”. Za koridtenje prostorija drustvenih
domova placa se naknada ciju visinu svojom odlukom odreduje Vije¢e Mjesnog odbora uz
suglasnost Gradonacelnika, a sredstva prikupliena zakupom prostora uplaéuju se u
proracun Grada te se koriste za potrebe odrZavanja odnosno funkcioniranja odnosne

nekretnine.

Na koncu 2014. u poslovnim knj:gama je ewdentlrano 17 stanova povrsine
1 365,55 m? od &ega su tri stana ukupne povrsine 215 m? prodana koncem 2014., ali se
vlasniS§tvo nad njima stjeCe po otplati ukupne kupoprodajne cijene (ugovoreno je obrocno
placanje) te ¢e se brisati iz vlasniCkog lista Grada Ivanca i analitickih evidencija nakon

isplate kupoprodajne cijene.
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Prodaja je obavljena na temelju provedenog javnog natjec¢aja u skladu s odredbama
Zakona o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima i Odfuke o raspolaganju nekretninama u
vlasnidtvu Grada Ivanca. Sest stanova povrsine 697 m? nisu u uporabl jer se nalaze u
rusevno; zgradi (neuvjetni stanovi) te kuc¢a u ViteSincu povrsme 46 m , jedna stan povrsine
55 m? koristi zastiéeni najmoprimac, a Sest stanova povr§ine 352 m? je dano u najam po

trziSnim uvjetima.

U studenom 2013. prodana je poslovna zgrada povrsine 65,60 m? i gospodarsko
dvoriste povrsine 5 782 m? za 506.140,00 kn. Prodaja je obavljena na temelju provedenog
javnog natjecaja u skladu s odredbama Zakona o vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima i
Odluke o raspolaganju nekretninama u vlasni$tvu Grada Ivanca. Prihodi su ostvareni u
2013. u iznosu 250.614,00 kn (zemljiSte) te 2014. u iznosu 255.526,00 kn (od ¢ega se
43.578,00 kn odnosi na objekt, a 211.946,00 kn na zemljiste).

Na temelju prijedloga Upravnog odjela za opce poslove i drustvene djelatnosti te
zakljuCka gradonacelnika, Gradsko vijece je u ozujku 2014. raspisalo natje¢aj za prodaju
Cetiri nekretnine. Nekretnine su u viasniStvu Grada, a nisu predvidene u svrhu koritenja
kao zgrade i poslovni prostori za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada.
Na temelju provedenog javnog natje€aja, u skladu s odredbama Zakona o vlasnidtvu i
drugim stvarnim pravima, prodana je jedna nekretnina (zemljiSte) ukupne povrsine
3 248 m?. Ugovor o kupoprodaji nekretnine zakljucen je u svibnju 2014., a kupoprodajna
cijena ugovorena je u iznosu 268.387,00 kn.

Grad Ivanec je od 2012. do 2014. kupio gradevinsko zemljrste ukupne povrsine
27 851 m? u vruednostl 607.175,00 kn. U 2012. zaklju¢eno je 14 ugovora za ukupnu
povr§inu 3 559 m? u vrijednosti 42.864,00 kn (za :zgradnju ulice, putova, autobusnog
stajalista i mdustruske zone). U 2013. zaklju€eno je 18 ugovora za ukupnu povrsinu
1 330 m? u vrijednosti 71.348,00 kn (za izgradnju prometnice u poslovnoj zoni,
rekonstrukcuu ullce i cestovni pojas). U 2014. zakljuéena su 43 ugovora za ukupnu
povr§inu 22 962 m? u vrijednosti 492.963,00 kn (za pro$irenje gradskog groblja, izgradnju
prometnica, za sportsku zonu Lanci¢, izgradnju parkiraliSta, igralifta u Vuglovcu i
Lukavcu). Kupoprodajna cijena ugovarana je ovisno o lokaciji, povrsini, kulturi zemijista i
namjeni od 2,00 kn do 111,77 kn. Kupnja zemlji§ta obavljena je u skladu s Odlukom o
raspolaganju nekretninama u vlasnistvu Grada lvanca.

Koncem 2014. Grad Ivanec je raspolagao sa 1 370 147 m? zemljista, od ¢ega se na
izgradeno gradevinsko zemljite odnosi 1 260 658 m? (ceste, putovi, nogostupi, stajalista,
okretista, igralidta, groblja, parklrahsta drusStvena infrastruktura), a na neizgradeno
gradevinsko zemljiste 109 489 m? koje je namijenjeno za izgradnju komunalne i drudtvene
infrastrukture (ceste, zone sporta i rekreacije, dje¢ja i malonogometna igralista, drustvenl
domovi, groblje). Grad je 2014. obawo upis nerazvrstanih cesta u povrini od 742 667 m?i

kupio je zemljiste povrsine 22 962 m?2.

Koncem 2014. vrijednost imovine u pripremi iskazana je u iznosu 6.130.917,00 kn,
a u okviru navedene imovine evidentirani su poslovni objekti, ceste i drugi gradevinski
objekti u pripremi €ija izgradnja je zapocela od 2003. do 2014.

Drzavni ured za reviziju predlaZe, pri davanju poslovnih prostora na koristenje
udrugama u obliku nefinancijske podrske za financiranje programa i projekata, provodenje
javnog natje¢aja u skladu s odredbama Zakona o udrugama i Uredbe o kriterijima,
mijerilima i postupcima financiranja i ugovaranja programa i projekata od interesa za opée
dobro koje provode udruge.
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Takoder, predlaze ustrojiti evidenciju o ostvarenim prihodima i rashodima od
upravljanja i raspolaganja nekretninama po svakoj jedinici nekretnina kako bi se mogla
utvrditi i pratiti u€inkovitost upravljanja i raspolaganja nekretninama. PredlaZze se, u skladu
s nacelom dobrog gospodara i u svrhu u€inkovitog raspolaganja imovinom i proracunskim
sredstvima, za nekretnine koje nisu u funkciji poduzeti aktivnosti za stavljanje istih u
funkciju prema utvrdenoj namjeni. DrZavni ured za reviziju predlaze, u skladu s
financijskim mogucnostima, poduzeti aktivhosti kako bi se investicije koje se vode kao
imovina u pripremi zavrsile, u cilju stavljanja objekata u funkciju za koju su namijenjeni.

- Unutarnje kontrole vezane uz upravijanje i raspolaganje nekretninama

Na koncu 2014. Grad Ivanec je imao 23 zaposlenika (17 u upravnim odjelima,
duznosnika, ¢etvero na javnim radovima i zaposlenika na stru¢nom osposobljavanju bez
zasnivanja radnog odnosa). Poslovi upravljanja i raspolaganja imovinom se najveéim
dijelom obavljaju u okviru upravnog odjela za opée poslove i drustvene djelatnosti.
Odredeni su zaposlenici za obavljanje poslova upravljanja i raspolaganja imovinom (dvoje
zaposlenika dio radnog vremena), a kontrolu navedenih poslova obavljaju odgovorne
osobe. Internim aktima su utvrdeni uvjeti i nacin postupanja kod pojedinih oblika
raspolaganja i upravljanja nekretninama. Aktima nisu detaljnije utvrdeni postupci vezani uz
upravljanje i raspolaganje, osobe koje obavljaju navedene poslove te njihove ovlasti i

nadleznosti.

DrZzavni ured za reviziju predlaZze dopuniti interne akte, odnosno donijeti pisane
procedure kojima treba detaljno utvrditi postupke upravljanja i raspolaganja nekretninama
te ovlasti i nadleZnosti osoba zaduZenih za pojedine aktivnosti, rokove za izvr$enje
aktivnosti i druga pitanja kako bi se unaprijedio nacdin organizacije obavljanja navedenih

poslova.
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OCJENA UCINKOVITOSTI UPRAVLJANJA | RASPOLAGANJA NEKRETNINAMA

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju uinkovitosti upravijanja i raspolaganja
nekretninama Grada Ivanca. Ciljevi revizije su bili ocijeniti cjelovitost podataka o
nekretninama, normativno uredenje upravijanja i raspolaganja nekretninama, je i
upravijanje nekretninama u skladu s propisima i djelotvorno te ocijeniti efikasnost sustava
unutarnjih kontrola pri upravijanju i raspolaganju nekretninama.

Revizijom je utvrdeno da je Grad lvanec ustrojio potrebne evidencije nekretnina i
druge imovine. Kontinuirano provodi aktivnosti na rie$avanju imovinsko-pravnih odnosa te
evidentiranju imovine u poslovne knjige. Najvedi dio nekretnina upisan je u zemlji$nim
knjigama i katastru kao njegovo vlasniStvo i unesen u Registar nekretnina te je stvorena
baza za evidentiranje nekretnina u poslovnim knjigama.

Drzavni ured za reviziju je na temelju utvrdenih Cinjenica, uzimajuéi u obzir
postavljene ciljeve revizije i kriterije za ocjenu uginkovitosti ocijenio da je upravljanje i
raspolaganje nekretninama ucinkovito.

OCITOVANJE GRADA IVANCA

Grad Ivanec je prihvatio preporuke Drzavnog ureda za reviziju. U oditovanju navodi
da Ce i dalje nastaviti s aktivnostima evidencije i utvrdivanju stanja imovine kojom Grad
upravija i raspolaze ili bi trebao upravijati i raspolagati, u skladu sa zakonima i drugim
propisima. Takoder, nastojat ¢e osigurati dostatna financijska sredstva za uvodenje
informaticke podrske upravijanja imovinom i vodit e brigu oko osiguranja sredstava da se
zapocete investicife koje se vode kao imovina u pripremi, stave u funkciju, odnosno

upotrebu.
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Prema odredbi &lanka 14. stavka 5. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, na ovo
lzvjesSce zakonski predstavnik moze staviti prigovor u roku osam dana od dana njegova
primitka.

O prigovoru odlucuje glavni drZzavni revizor.

Prigovor se dostavlja Drzavnom uredu za reviziju, Podruéni ured Varazdin, Kratka 2,
42 000 Varazdin.

OVLASTENE DRZAVNE REVIZORICE:

Burda Laba$, dipl. oec., v.r.
mr. sc. Jelena Orsoli¢, dipl. oec., v.r.

Ljiliana Slivar, dipl. oec., v.r.






