REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
GRAD IVANEC

GRADONACELNIK

KLASA: 041-01/17-01/01
URBROIJ: 2186/12-04/016-18/7

Ivanec, 28. veljace 2018.
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Zupanije* br.21/09, 12/13, 23/13- procisceni tekst, 13/18), Gradonacelnik grada Ivanca
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ZAKLJUCAK

IzvjeS¢e Drzavnog ureda za reviziju, Podruénog ureda Varazdin o obavljenoj reviziji
ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljisStem u vlasniStvu Republike Hrvatske
na podru¢ju Varazdinske Zupanije dostavlja se Gradskom vijecu na razmatranje.
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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
GOSPODARENJA POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM
U VLASNISTVU REPUBLIKE HRVATSKE
NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem
u vlasnistvu Republike Hrvatske na podrugju VaraZdinske Zupanije.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije provedeni su od 8. prosinca 2016. do 30. listopada 2017.



PREDMET I CILJEVI REVIZIJE

Predmet revizije je gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu Republike
Hrvatske (dalje u tekstu: poljoprivredno zemljiSte u vlasniStvu drzave) na podrucju
Varazdinske Zupanije od 2014. do 2016. Revizijom je obuhvacena provedba aktivnosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podru¢ju Varazdinske Zupanije u
vezi sa sudjelovanjem u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljistem, naplatom i
vodenjem evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem,
suradnjom s Agencijom za poljoprivredno zemljiSte (dalje u tekstu: Agencija) u vezi s
preuzimanjem evidencija o naplati prihoda, utroSkom prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem za propisane namjene i odrzavanjem poljoprivrednog zemljista
pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju.

U svrhu ocjene ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljistem u viasnistvu
drzave na podrucju Varazdinske Zupanije, utvrdeni su sljedeci ciljevi:

- provjeriti sudjelovanje jedinica lokalne samouprave u postupcima raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem na propisani nacin

- provjeriti vodenje evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem te evidencija (baza podataka) o broju zaklju¢enih ugovora i povrsini
poljoprivrednog zemlji$ta koje je prodano i dano u zakup

- provjeriti suradnju jedinica lokalne samouprave i Agencije vezanu uz preuzimanje
evidencija o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

- provjeriti efikasnost organizacije naplate i kontrole naplate prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljisStem

- provjeriti utroSak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem za
propisane namjene

- provjeriti odrZzavanje poljoprivrednog zemljiSta pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju.

METODE REVIZIJE

U skladu s prihvacenim medunarodnim revizijskim standardima vrhovnih revizijskih
institucija, revizija je planirana i obavljena na nacin koji osigurava potrebne dokaze i pruza
razumnu osnovu za revizijske nalaze i zakljucke te ostvarenje revizijskih ciljeva.

U fazi planiranja i obavljanja pripremnih radnji za obavljanje revizije prouceni su i
analizirani zakoni i drugi propisi kojima je uredeno gospodarenje poljoprivrednim
zemljitem u vlasnistvu drzave, financijski izvjestaji jedinica lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave , izvjesca o ranije obavljenim financijskim revizijama te drugi dostupni podaci.

U postupku revizije koristene su sljede¢e metode prikupljanja i analize dokaza:

- prouceni su i analizirani zakoni i drugi propisi koji reguliraju raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem te naplatu i utroSak prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, unutarnji akti te stru¢ni ¢lanci

- ispitana je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te unutarnjih akata

- analizirani su podaci prikupljeni putem upitnika i provjerena dokumentacija
(poslovne knjige, odluke, planovi i druga dokumentacija) vezana uz naplatu i
utro$ak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

- obavljeni su razgovori s odgovornim osobama

- pribavljena obrazloZenja o pojedinim aktivnostima u vezi s naplatom i utroSakom
prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem.



KRITERII ZA OCJENU UCINKOVITOSTI

Za ocjenu ucinkovitosti gospodarenja poljoprivrednim zemljiStem u viasni$tvu drzave
na podru¢ju Varazdinske Zupanije utvrdeni su kriteriji koji proizlaze iz zakona i drugih
propisa te poduzetih aktivnosti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na
podrudju Varazdinske Zupanije nadleZnih za uéinkovito gospodarenje poljoprivrednim
zemljiStem u vlasniS$tvu drzave. Revizijom su prikupljeni dokazi kako bi se odgovorilo na
sljedeéa pitanja:

- Sudjeluju li jedinice lokalne samouprave u postupcima raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem na propisani nacin?

- Vode li se evidencije o naplati prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem
te evidencije (baze podataka) o broju zaklju¢enih ugovora i povrsini
poljoprivrednog zemlji$ta koje je prodano i dano u zakup?

- Je li efikasna organizacija naplate i kontrole naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem?

- Jesu li prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem utro$eni za propisane
namjene?

- Odrzava li se poljoprivredno zemljiSte pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju?

Gospodarenje poljoprivrednim  zemljiStem u vlasniStvu drzave na podrugju
VaraZdinske Zupanije ocjenjuje se kao ucinkovito, ako su jedinice lokalne samouprave
sudjelovale u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljitem na propisani nacdin, ako
su ustrojene odgovarajuce evidencije o naplati prihoda i evidencije (baze podataka) o
broju zakljuéenih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljista koje je prodano i dano u
zakup, ako je efikasna naplata i organizacija naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, ako su prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem
utroSeni za propisane namjene te ako se poljoprivredno zemljite odrzava pogodnim za
poljoprivrednu proizvodniju.

Gospodarenje poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave na podrugju
Varazdinske Zupanije ocjenjuje se kao ucinkovito, pri éemu su potrebna odredena
pobolj$anja, ako su utvrdene odredene slabosti i propusti koje ne utje€u bitno na naplatu i
utrosak prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem.

Gospodarenje poljoprivrednim  zemljiStem u vlasnistvu drzave na podrugju
Varazdinske Zupanije ocjenjuje se kao djelomi¢no uéinkovito, ako su utvrdeni nedostaci
kod sudjelovanja jedinica lokalne samouprave u postupcima raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem na propisani nagin, ustrojavanja evidencija o naplati prihoda i evidencija (baza
podataka) o broju zakljuenih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljidta koje je prodano i
dano u zakup, efikasnosti naplate i organizacije naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, utro$ka prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem za
propisane namijene te odrZavanju poljoprivrednog zemljiste pogodnim za poljoprivrednu
proizvodnju.
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Gospodarenje poljoprivrednim  zemljiStem u vlasniStvu drzave na podrugju
VarazZdinske Zupanije ocjenjuje se kao neuéinkovito, ako su utvrdene znadajne
nepravilnosti i nedostaci te su potrebna znatna poboljSanja kod sudjelovanja jedinica
lokalne samouprave u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem na propisani
nacin, ustrojavanju evidencija o naplati prihoda i evidencija (baza podataka) o broju
zakljuenih ugovora i povrsini poljoprivrednog zemljita koje je prodano i dano u zakup,
efikasnosti naplate i organizacije naplate prihoda od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem, utroSka prihoda od raspolaganja poljoprivrednim zemljitem za propisane
namjene te odrzavanju poljoprivrednog zemljiSte pogodnim za poljoprivrednu proizvodnju.

U nastavku se daju kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, gospodarenja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave na podru¢ju VaraZzdinske Zupanije, prema podrugjima
revizije.

Kriteriji za ocjenu ucinkovitosti, prema podrucjima revizije

‘ Podruéja revizijie Kriteriji

o jedinica lokalne samouprave imenovala je predstavnlke u pov;erenstva
za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljiStu i zakupa za ribnjake

o jedinica lokalne samouprave dostavila je Agenciji zahtjev za raspisivanje
javnog poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za
zakup poljoprivrednog zemiljista i zakupa za ribnjake

o predstavnici jedinica lokalne samouprave sudjelovali su u radu
povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljistu i zakupa za
ribnjake

o jedinica lokalne samouprave izdavala je potvrde o koriStenju
poljoprivrednog zemljiSta radi davanja u privremeni zakup

o jedinica lokalne samouprave pripremala je i dostavljali Agenciji
dokumentaciju za zamjenu poljoprivrednog zemljista

o davanje u zakup poljoprivrednog zemljiSta i ribnjaka obavljeno je
pravodobno

o sve parcele poljoprivrednog zemljiSta u viasniStvu drzave na podrucju
edinice lokalne samouprave su na temelju vaZecih ugovora dane u
zakup

Raspolaganje
poljoprivrednim zemljiStem

_ jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju o naplati pnhoda od
~ raspolaganja poljoprivrednim zemljistem -
~evidencije o naplatl prihoda od raspolaganja poljopnvredmm zeml;tstem
~ daju potpune i toéne podatke ) stan;u i kretanju potraZivanja te rokovima
- dospjelosti potrazwanja ~ ,
> godi$njim popisom imovine i obveza obuhvaéena su potraz:vanja za
- prihode od raspotagan;a poljoprivrednim zemljistem ~

_ jedinica lokalne ‘samouprave vodi evidenciju (bazu podataka) o bro;u ,
zakljucenih ugovora i povrsml poljopnvrednog zemtjlsta koje je prodanoa
danouzakup 0
~ jedinice lokalne samouprave dostavile su Agencul trazene podatke i
~ informacije u vezi s preuzimanjem evrdencua 0 naplatl pnhoda od

~ raspolaganja poljopnvredmm zemljiStem

- uspostavijena je odgovaraju¢a suradnja s Agencqom prl preuznmanju
__evidencija o naplati potraZivanja

~danou iakup odnosno
V du ogodlsnj: zakup

o jedinica lokalne samouprave je donijela procedure za ewdenttranje
naplatu i kontrolu naplate prihoda, kojima je obuhvacena naplata prihoda

Organizacija naplate i
kontrole naplate prihoda od
raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem

od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
jedinica lokalne samouprave je imenovala odnosno odredili osobe za
naplatu i kontrolu naplate prihoda

poduzimane su sve raspoloZive mjere za naplatu dospjelih potraZivanja
za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem

poduzete mjere za naplatu dospjelih potraZivanja za prihode od
raspolaganja poljoprivrednim zemlji§tem su efikasne




__polio]

T ro 7€ Vrem raz

Odrzavanje poljoprivrednog
zemljiSta pogodnim za
poljoprivrednu proizvodnju

jedinica lokalne samouprave propisala je potrebne agrotehnitke mjer
jedinica lokalne samouprave propisala je mjere za uredivanje i
odrZavanje poljoprivrednih rudina

Jedinica lokalne samouprave dostavila je nadleznim tijelima .godiSnja
izvjeS¢a o primjeni propisanih agrotehni¢kih mjera

jedinica lokalne samouprave dostavila je nadleznim tijelima godisnja
izvieS¢éa o primjeni propisanih mjera za uredivanje i odrzavanje
poljoprivrednih rudina

jedinica lokalne samouprave ima poljoprivrednog redara

poljoprivredni redari nadziru provodenje odluka o agrotehnigkim mjerama
i mjerama za uredenje i odrzavanje poljoprivrednih rudina

poljoprivredni redari o utvrdenom stanju i poduzetim mjerama
izvie$tavaju poljoprivrednu inspekciju
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GOSPODARENJE POLJOPRIVREDNIM ZEMLJISTEM U VLASNISTVU REPUBLIKE
HRVATSKE NA PODRUCJU VARAZDINSKE ZUPANIJE

Poljoprivredno zemiljiste je prema odredbama ¢lanka 52. Ustava Republike Hrvatske
(Narodne novine 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10 i
05/14) dobro od interesa za Republiku Hrvatsku koje uZiva osobitu zastitu. Prema
odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 39/13 i 48/15),
poljoprivrednim zemljiStem smatraju se poljoprivredne povrsine i to: oranice, vrtovi, livade,
pasnjaci, voénjaci, maslinici, vinogradi, ribnjaci, trstici i moc€vare kao i drugo zemljiSte koje
se uz gospodarski opravdane troSkove moze privesti poljoprivrednoj proizvodniji.
Poljoprivrednim zemljistem, takoder se smatra neobraslo Sumsko zemljiste i zemljiSte
obraslo po&etnim ili degradacijskim razvojnim stadijima Sumskih sastojina (makija, garig,
Sikare, $ibljaci i drugo), a pogodno je za poljoprivrednu proizvodnju. Nositeljima prava
vlasnidtva na poljopriviednom zemljistu ne mogu biti strane pravne i fiziCke osobe, osim
ako medunarodnim ugovorom i posebnim propisom nije drugadije odredeno. Iznimno,
strane pravne i fizicke osobe mogu stjecati pravo vlasniStva na poljoprivrednom zemljistu
nasljedivanjem.

U tablici broj 1 daju se podaci o povrsini poljoprivrednog zemljiSta u viasnistvu drzave
fizickih ili pravnih osoba te broju registriranih fizickin i pravnih osoba koje se bave
poljoprivrednom proizvodnjom na dan 31. prosinca 2016.

Tablica broj 1

Podaci o povrsini poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave
fizickih i pravnih osoba te broju registriranih fizickih i pravnih osoba koje se bave

poljoprivrednom proizvodnjom na dan 31. prosinca 2016.

Povrsi iy Broj registriranih
Povrsina .Pov.rsma fizickih i
Redni Jedinica loklane pq_ljvoprlvrednqg_; pq!{oprtvrednqg pravnih osoba
broj samouprave zemlust: u viasnistvu Z(.e'm!Jls_ta u vlgsnlstvu koje se bave
rzave fiziCkih i pravnih osoba s
o e it b poljoprlvreQnom
proizvodnjom
1 2 3 4
1. Grad Ivanec 84,00 1637,80 419
2. Grad Lepoglava - - 88
3. Grad Ludbreg 205,88 900,12 412
4. Grad Novi Marof 64,19 - 374
5. Grad Varazdin 200,75 1 654,54 575
6. Grada Varazdinske Toplice 14,36 153,74 297
.. Op¢ina Bednja 18,40 2 032,60 194
8. Opcina Beretinec - - 109
9. Opc¢ina Breznica 22,00 2 042,00 263
10. Op¢ina Brezni¢ki Hum 3,97 509,14 232
11. | Op¢ina Cestica 140,00 602,31 250
12. | Opéina Donja Vo¢a 6,31 1379,69 181
13. | Op¢ina Gornji Kneginec 48,34 176,14 98
14. | Opéina JalZabet 31,43 1851,82 346
15. | Opéina Klenovnik 0,46 1 065,54 2
16. | Opéina Ljube$cica 17,34 1 099,66 22
7. Op¢ina Mali Bukovec 373,55 2 195,11 376
18. Op¢ina Martijanec 28,01 3163,00 800
19. | Opcina Marusevec 10,00 ~ 2804,00 566 |
20. Op¢élnha Petrijanec 84,00 2 830,00 -
21. Opc¢ina Sracinec 245,88 1 073,37 115




Povrsina Povrsina A fr'egistf:iranih
. - poljoprivrednog poljoprivrednog o igald:
R; g?' Ji‘gﬁgﬂ;g?ge zemljista u viasnistvu | zemljiSta u viasnistvu P ;g'\;mszzs";,?
drzave fiziCkih i pravnih osoba ol
el \ Bia poIJo_prlvreQnom
proizvodnjom
1 2 3 4

22. | Opéina Sveti Durd 343,90 2 459,78 607
23. | Opéina Sveti llija 4,05 217,11 142
24. Op¢ina Trnovec Bartolovedki 167,00 1414,00 303
25. | Opéina Veliki Bukovec 112,93 1287,07 236
26. | Opéina Vidovec 11,62 242488 559
27. | Op¢ina Vinica 8,34 1 089,66 186
28. Op¢ina Visoko 9,07 1459,93 186
Ukupno 2 255,78 37.:523,01 7 938

lzvor podataka: jedinice lokalne samouprave

Prema podacima jedinica lokalne samouprave na koncu 2016., ukupna povrsina
poljoprivrednog zemiljista na podru&ju Varazdinske Zupanije iznosi 39 778,79 ha, od Cega
se na povrsinu poljoprivrednog zemlji$ta u viasnistvu drzave odnosi 2 255,78 haili 5,7 %,
a na povrsinu poljoprivrednog zemljista u viasnistvu fizigkih i pravnih osoba 37 523,01 ha
ili 94,3 %. Grad Lepoglava i opéina Beretinec nemaju podataka o povrsini poljoprivrednog
zemljiSta u vlasni$tvu Republike Hrvatske te fizigkih i pravnih osoba, a grad Novi Marof u
viasnistwu fizi¢kih i pravnih osoba.

Na koncu 2016. u jedinicama lokalne Samouprave na podru€ju Varazdinske Zupanije
bilo je 7 938 registriranih fizickih i pravnih osoba koje se bave poljopriviednom
proizvodnjom. Opéina Petrijanec nema podatke o broju registriranih fizickih i pravnih
osoba koje se bave poljoprivrednom proizvodnjom na svom podrudju.

Raspolaganje poljoprivrednim zemljistem

U skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 152/08,
25/09, 153/09, 21/10, 90/10, 39/11 i 63/11), koji je bio na snazi do travnja 2013.,
poljoprivrednim zemljistem u viasni§tvu drzave raspolagalo se na temelju Programa
raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u viasnidtvu drzave koji su jedinice lokalne
samouprave donosile za svoje podrudje uz suglasnost ministarstva nadleznog za
poljoprivredu odnosno od lipnja 2011., uz suglasnost Agencije.

U Programima je utvrdeno poljoprivredno zemljiste u viasnitvu dr¥ave i odredene su
povrsine za prodaju, zakup, dugogodidnji zakup, dugogodi$nji zakup za ribnjake, za povrat
imovine oduzete za vrijeme jugoslavenske komunisticke vladavine, za zakup zajednickih
pasnjaka i povr§ine za druge namjene. Jedinice lokalne samouprave su raspisivale javne
natjeCaje i zakljuCivale ugovore za zakup i prodaju poljoprivrednog zemlji$ta u viasnigtvu
drzave, a na prijedloge ugovora suglasnost su davala Zupanijska drzavna odvjetnistva.
Ugovore o dugogodisnjem zakupu (koncesiji) poljoprivrednog zemljista i dugogodi$njem
zakupu za ribnjake zakljuéivao je ministar nadlezan za poljoprivredu, a ugovore za zakup
zajednickih pasnjaka ravnatelj Agencije.

Donosenjem novog Zakona o poljoprivrednom zemljistu, koji je stupio na snagu u
travnju 2013., poslove raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasni$tvu drzave
preuzela je Agencija. Prema navedenom Zakonu Agencija obavlja poslove zastite,
koriStenja, raspolaganja, prometa i okrupnjavanja poljoprivrednog zemljista.
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Prema odredbama Zakona o poljopriviednom zemljiStu, raspolaganje poljoprivrednim
zemljistem u viasni$tvu drzave predstavlja: zakup i zakup za ribnjake, zakup zajednickih
padnjaka, privremeno raspolaganje, zamjenu, prodaju izravnom pogodbom, davanje na
kori§tenje bez javnog poziva, razvrgnuée suvlasniCke zajednice te osnivanje prava
gradenja i prava sluznosti. U zakup za poljoprivredne namjene se pod odredenim uvjetima
moZe dati i neizgradeno gradevinsko zemljiSte u vlasnistvu drzave koje je po uporabnom
svojstvu poljoprivredno zemljiste.

Poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu drzave daje se u zakup i zakup za ribnjake
putem javnog poziva na 50 godina. Odluku o dodjeli zakupa donosi Agencija na prijedlog
Povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom zemljistu u vlasnistvu drzave, kojeg
gine tri predstavnika Agencije i dva predstavnika jedinice lokalne samouprave na Cijem se
podrudju zemljiste nalazi, od kojeg jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odnosno gradska skupstina Grada Zagreba, a drugog
predstavnika izvrSno tijelo jedinice lokalne samouprave. Odluku o dodjeli zakupa za
ribnjake donosi Agencija na prijedlog Povjerenstva za dodjelu zakupa na poljoprivrednom
zemlji$tu u vlasniStvu drzave za ribnjake, kojeg Cine dva predstavnika Agencije, dva
predstavnika jedinice lokalne samouprave na cijem se podrudju nalazi preteZiti dio
ribnjaka, od kojeg jednog predstavnika odreduje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave odnosno gradska skupstina Grada Zagreba, a drugog predstavnika izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave i jedan predstavnik ministarstva nadleZznog za
poljoprivredu.

Jedinice lokalne samouprave dostavljaju Agenciji zahtjev za raspisivanje javnog
poziva i dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup za
ribnjake.

Zahtjev za prikupljanje dokumentacije za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup
za ribnjake jedinici lokalne samouprave moZe podnijeti zainteresirana fizicka ili pravna
osoba, a ako jedinica lokalne samouprave u roku 30 dana ne postupi u skladu sa
zahtjevom, dokumentaciju prikuplja zainteresirana fizicka ili pravna osoba, koju zajedno sa
zahtievom za raspisivanje poziva dostavlja Agenciji. Na temelju odluke o izboru
najpovoljnije ponude po pozivu za zakup i zakup za ribnjake ravnatel] Agencije u ime
Republike Hrvatske i podnositelj ponude zaklju€uju ugovor o zakupu i zakupu za ribnjake u
pisanom obliku. Zakupnina i zakup za ribnjake placaju se godi$nje. Za prvu godinu zakupa
plaéaju se u roku 15 dana od dana uvodenja u posjed u visini razmjernoj razdoblju koje je
preostalo do isteka godine, a za svaku sliede¢u godinu do kraja lipnja tekuce godine.

Zajednicki pasnjak je proizvodno-tehnoloska cjelina poljoprivrednog zemljiSta u
vlasni§tvu drzave koje je u naravi pasnjak, livada, sjenokoSa i neplodno zemljiSte
namijenjeno zajednickoj ispasi stoke i peradi. Zajednicki pasnjak daje se u zakup fizickoj ili
pravnoj osobi putem javnog poziva na pet godina. Odluku o dodjeli zakupa zajednictkog
pasnjaka donosi Agencija, a ugovor o zakupu zajednickog pasnjaka zaklju€uju ravnatelj
Agencije i podnositelj ponude.
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Za poljoprivredno zemljiste u vlasni$tvu driave koje je pogodno za poljoprivrednu
proizvodnju, a za koje nisu zakljuéeni ugovori o zakupu, Agencija moZe zakljug&iti ugovor o
priviemenom koristenju s fizickim ili pravnom osobama na njihov zahtijev i to s
dosadasnjim posjednicima kojima su istekli ugovori o zakupu poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu drZave i koji su u mirnom posjedu i koji su koristili poljoprivredno zemljiste ili
zajedniCke pasnjake u vlasnistvu drzave bez ugovora, o cemu dostavljaju potvrdu jedinice
lokalne ili podru¢ne (regionalne) samouprave uz zahtiev i u mirnom su posjedu
poljoprivrednog zemljista. Ugovor se zakljuéuje na rok do pet godina, odnosno do
zakljuCivanja ugovora o zakupu poljoprivrednog zemljista ili zakupu zajedniékih pasnjaka,
odnosno drugog oblika raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u skladu s odredbama
Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Poljoprivredno zemljite u viasnitvu drzave izvan proizvodno-tehnoloske cjeline
moze se zamijeniti za poljoprivredno zemljidte u viasnistvu fiziekih ili pravnih osoba, koje je
priblizno iste vrijednosti i nalazi se na podru¢ju iste ili susjedne jedinice lokalne
samouprave, radi ekonomicnijeg iskoridtavanja i stvaranja povoljnijih uvjeta za
poljoprivrednu proizvodnju. Zahtjev za zamjenu poljoprivrednog zemljista fizicka ili pravna
osoba podnosi Agenciji, dokumentaciju za poljoprivredno zemljiSte u viasnistvu fizickih ili
pravnih osoba Agenciji dostavlja podnositelj zahtjeva. Dokumentaciju za poljoprivredno
zemljiSte u viasniStvu drzave Agenciji dostavlja jedinica lokalne samouprave, odnosno
Grad Zagreb |ili fizicka ili pravna osoba. Odluku o zamjeni poljoprivrednog zemilji$ta donosi
Agencija, a ugovor o zamjeni zakljuduju ravnatelj Agencije i podnositelj zahtjeva za
zamjenu. Postupak zamjene moze pokrenuti i Agencija.

Poljoprivredno zemljite u viasnistvu drzave iznimno se moze prodati izravnom
pogodbom po trZisnoj cijeni koju utvrduje Agencija u sliede¢im slu¢ajevima:

- jednokratno, za katastarske &estice poljoprivrednih povrSina koje graniCe sa
zemljiStem podnositelja zahtjeva, a nalaze se izvan proizvodno-tehnoloskih
cjelina, Cija veli¢ina nije veca od 1 ha

- za katastarske Cestice do kojih se mozZe pristupiti samo preko zemljiSta u
vliasnistvu podnositelja zahtjeva u svrhu okrupnjavanja, a povrsina katastarske
Cestice koja se prodaje manja je od povrine zemljiSta u vlasniStvu podnositelja
zahtjeva

- za katastarske Cestice poljoprivrednog zemiljista koje koriste korisnici kuéa u
vlasnistvu Republike Hrvatske kojima upravija Agencija za pravni promet i
posredovanje nekretninama

- kada je Republika Hrvatska suvlasnik s podnositeljiem zahtjeva, a suvlasniéki dio
Republike Hrvatske maniji je od dijela podnositelja zahtjeva.

Poljoprivredno zemljite u vlasnistvu drzave prodaje se izravhom pogodbom ako
zainteresirana osoba podnese zahtjev Agenciji kojem prilaZe dokaz o ispunjenju uvjeta za
prodaju izravnom pogodbom. Obavijest o podnesenom zahtjevu Agencija je duZna objaviti
na oglasnoj plo¢i lokalne jedinice, odnosno Grada Zagreba, na ¢ijlem se podrugju
poljoprivredno zemljiSte nalazi i na mreznoj stranici Agencije. Ako je viSe osoba podnijelo
zahtjev za prodaju izravnom pogodbom za isto poljoprivredno zemljiste u vlasnistvu
drzave, kupac se utvrduje javnim nadmetanjem. Odluku o prodaji izravhom pogodbom
donosi Agencija, a ravnatelj Agencije i kupac zakljucuju ugovor o prodaji u pisanom obliku.
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Vlada Republike Hrvatske moze donijeti odluku o prodaji poljoprivrednog zemljiSta u
vlasnistvu drzave za katastarske Cestice koje se nalaze izvan proizvodno-tehnoloskih
cjelina, Cija veli¢ina nije veca od 1 ha, kako bi ostvarila drustveno-gospodarske i strateSke
ciljeve u poljoprivredi. Odluku Viade Republike Hrvatske provodi Agencija putem javnog
poziva za prodaju.

Poljoprivredno zemlji$te u vlasnistvu drzave Agencija moZe iznimno dati na koristenje
bez javnog poziva znanstveno-nastavnim institucijama iz podrucja poljoprivrede,
kaznionicama i ustanovama koje u obavljanju svoje djelatnosti imaju potrebu za
poljoprivrednim zemljistem, a njihov je osniva¢ Republika Hrvatska ili jedinica podru¢ne
(regionalne)samouprave. Zahtjev za davanje na koristenje poljoprivrednog zemljista u
viasnidtvu drzave bez javnog poziva podnosi se Agenciji, odluku o davanju na koristenje
navedenog zemljita donosi Agencija uz suglasnost ministarstva nadleznog za
poljoprivredu, a ravnatelj Agencije i podnositelj zahtjeva zakljuCuju ugovor o davanju na
koristenje poljoprivrednog zemljiSta u viasniStvu drzave u pisanom obliku.

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu, jedinici lokalne samouprave
na d&ijem podrugju se zemljite nalazi dostavlja se primjerak ugovora o zakupu
poljoprivrednog zemljita u vlasnistvu drzave i zakupu za ribnjake, ugovora o zakupu
zajednickih pasnjaka, ugovora o zamjeni poljoprivrednog zemljiSta, ugovora o prodaji
poljoprivrednog zemljista u viasnistvu drzave izravnom pogodbom te ugovora o davanju na
koristenje poljoprivrednog zemljita u viasnistvu drzave bez javnog poziva.

Prema odredbama ¢&lanaka 44. i 48. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, sredstva
ostvarena od zakupa, zakupa za ribnjake, priviemenog raspolaganja, prodaje izravnom
pogodbom i davanja na koridtenje bez javnog poziva prihod su drZavnog proracuna
25,0 %, proraduna jedinice podruéne (regionalne) samouprave 10,0 % i prorauna jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba 65,0 %, na ¢ijem se podrucju poljoprivredno
zemljiste nalazi.

Prema odredbi ¢lanka 75. Zakona o poljopriviednom zemljiStu, u navedenim
omjerima rasporeduju se i sredstva ostvarena od zakupa, prodaje, koncesije i
dugogodi$njeg zakupa i dugogodidnjeg zakupa za ribnjake po ugovorima koji su zakljuceni
do stupanja na snagu navedenog Zakona i ugovora koji su zaklju¢eni po objavijenim
natje¢ajima na temelju ranije vaZze¢eg Zakona o poljoprivrednom zemljistu.

Prema odredbama ¢&lanka 50. Zakona o poljopriviednom zemljiStu, sredstva
ostvarena od prodaje poljoprivrednog zemljista izravhom pogodbom na temelju odluke
Vlade Republike Hrvatske o prodaji poljoprivrednog zemiljista u viasnistvu drzave prihod su
proraduna jedinice lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, na Cijem se podrucju
poljoprivredno zemljiste nalazi.

Prema podacima iz financijskih izvjestaja, ukupni prihodi i primici jedinica lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju VaraZdinske Zupanije za 2014. su
ostvareni u iznosu 683.035.328,00 kn, za 2015. u iznosu 663.842.203,00 kn i za 2016. u
iznosu 695.622.907,00 kn. Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem
gine 0,1 % ukupno ostvarenih prihoda za 2014., 0,2 % za 2015.i 0,1 % za 2016.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim prihodima od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u viasni$tvu drzave u jedinica lokalne i podruéne (regionaine)
samouprave na podrudju Varazdinske Zupanije za 2014., 2015. i 2016.
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Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u viasni$tvu drzave u
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave na

podrudju Varazdinske zupanije za 2014., 2015. i 2016.

u kn
Redni Jedinica lokalne i Ostvareni prihodi od raseolaganja poljoprivrednim
broj podruéne (regionaine) zemljiStem Ukupno
samouprave 2014. 2015. 2016.
1 2 3 4 5
1. Varazdinska Zupanija 127.492,00 171.057,00 135.406,00 433.955,00
2. Grad Ludbreg 82.184,00 58.977,00 91.608,00 232.769,00
3. Grad Novi Marof 4.233,00 0,00 3.143,00 7.376,00
4, Grad Varazdin 127.697,00 93.680,00 133.069,00 354.446,00
g, - | e Yamalieie 0,00 0,00 81,00 81,00
Toplice
6. Opc¢ina Beretinec 0,00 6.891,00 6.891,00 13.782,00
7. Op¢ina Breznica 0,00 15.313,00 4.475,00 19.788,00
8. Opcina Cestica 8.816,00 12.208,00 16.169,00 37.193,00
Opcina Gornji
9. Kneginec 8.432,00 7.957,00 7.116,00 23.505,00
10. Opcina JalZzabet 6.906,00 14.056,00 6.906,00 27.868,00
11. Opcina Ljubescica 0,00 5.554,00 1.616,00 7.170,00
12. Opc¢ina Mali Bukovec 141.078,00 279.252,00 138.305,00 558.635,00
18, Op¢ina Martijanec 6.438,00 6.438,00 6.438,00 19.314,00
14. Op¢ina Marusevec 434,00 0,00 0,00 434,00
15. Opcina Sracinec 95.984,00 78.677,00 117.478,00 292.139,00
16. Op¢ina Sveti Burd 86.372,00 120.728,00 160.448,00 367.548,00
Opcina Trnovec
17. Bartolovedki 16.614,00 93.111,00 77.428,00 187.153,00
18. Op¢ina Veliki Bukovec 27.185,00 56.910,00 46.000,00 130.095,00
19. Opéina Vinica 0,00 0,00 5.795,00 5.795,00
20. Op¢ina Visoko 2.275,00 2.275,00 2.275,00 6.825,00
Ukupno 742.140,00 1.023.084,00 960.647,00 2.725.871,00

Jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave na podrucju Varazdinske
Zupanije ostvarile su prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u 2015.
(zupanija, tri grada i 11 op¢ina) viSe za 280.944,00 kn u odnosu na 2014. (Zupanija, dva
grada i 13 opc¢ina) te u 2016. (Zupanija, Cetiri grada i 15 opéina) manje za 62.437,00 kn u
odnosu na 2015.

Ukupno ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem od 2014. do
2016. iznose 2.725.871,00 kn ili 0,1 % ukupno ostvarenih prihoda i primitaka lokalnih
jedinica na podrugju Varazdinske Zupanije u tom razdoblju, od ¢ega su vrijednosno
znacajniji prihodi Opc¢ine Mali Bukovec u iznosu 558.635,00 kn, Varazdinske Zupanije
433.955,00 kn, Opcine Sveti Burd 367.548,00 kn i Grada Varazdina 354.446,00 kn.

Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u 2014. u iznosu
742.140,00 kn odnose se na zakup poljoprivrednog zemlji$ta i zakup za ribnjake u iznosu
540.398,00 kn, prodaju poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 15.270,00 kn, dugogodisniji
zakup (koncesija) poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 75.465,00 kn, priviemeno
raspolaganje poljoprivrednim zemljiSte u iznosu 89.188,00 kn i prodaju izravhom
pogodbom u iznosu 21.819,00 kn dok prihodi od davanja na koristenje bez javnog poziva
nisu ostvareni.
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Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u 2015. u iznosu
1.023.084,00 kn odnose se na zakup poljoprivrednog zemljita i zakup za ribnjake u
iznosu 802.595,00 kn, prodaju poljoprivrednog zemljista u iznosu 10.100,00 kn,
dugogodisnji zakup (koncesija) poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 72.158,00 kn,
privremeno raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u iznosu 118.702,00 kn i prodaju
izravnom pogodbom u iznosu 19.529,00 kn dok prihodi od davanja na koriStenje bez
javnog poziva nisu ostvareni.

Ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u 2016. u iznosu
960.647,00 kn odnose se na zakup poljoprivrednog zemlji$ta i zakup za ribnjake u iznosu
539.851,00 kn, prodaju poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 33.809,00 kn, dugogodi$niji
zakup (koncesija) poljoprivrednog zemljiSta u iznosu 44.880,00 kn, priviemeno
raspolaganje poljoprivrednim zemljiSte u iznosu 275.614,00 kn i prodaju izravnom
pogodbom u iznosu 66.412,00 kn i davanje na koriStenje bez javnog poziva u iznosu
81,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem od
2014. do 2016. u iznosu 2.725.871,00 kn odnose se na zakup poljoprivrednog zemljista i
zakup za ribnjake u iznosu 1.882.844,00 kn, prodaju poljoprivrednog zemljiSta u iznosu
59.179,00 kn, dugogodisnji zakup (koncesija) poljoprivrednog zemljista u iznosu
192.503,00 kn, privremeno raspolaganje poljoprivrednim zemljiSte u iznosu 483.504,00 kn,
prodaju izravhom pogodbom u iznosu 107.760,00 kn i davanje na koriStenje bez javnog
poziva u iznosu 81,00 kn.

Prinodi od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave (osim
koncesija) su ostvareni na temelju ugovora koji su tijekom 2012. i ranijih godina
zakljuCivale lokalne jedinice te ugovora koje od 2013. zakljuéuje Agencija, a ugovore
dostavlja lokalnim jedinicama. Prihodi od koncesija su ostvareni na temelju ugovora koje je
ranijin godina zakljucilo ministarstvoe nadlezno za poljoprivredu.

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljistu, obveze jedinica lokalne
samouprave u postupcima raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem odnose se na
odredivanje ¢lanova povjerenstva za dodjelu zakupa poljoprivrednog zemljista i zakupa za
ribnjake, dostavljanje Agenciji zahtjeva za raspisivanje javnog poziva i dokumentacije
potrebne za raspisivanje javnog poziva za zakup i zakup za ribnjake, dostavljanje potvrda
fiziekim ili pravnim osobama koje koriste poljoprivredno zemljite i zajednic¢ke padnjake u
vlasnistvu drzave bez ugovora i koje podnose zahtjev Agenciji za zakljuc¢ivanje ugovora o
privremenom koriStenju poljoprivrednog zemiljiSta te dostavljanje Agenciji za poljoprivredno
zemljiSte u vlasniStvu drzave dokumentacije za poljoprivredno zemljiSte koje se moze
zamijeniti za poljoprivredno zemljiSte u vlasnistvu fizickih ili pravnih osoba na njihov
zahtjev.

U tablici broj 3 daju se podaci o imenovanim ¢lanovima povjerenstva, dostavljenim
zahtjevima Agenciji za raspisivanje javnog poziva za zakup poljoprivrednog zemiljista i
zakupa za ribnjake te zakljucenim ugovorima po dostavljenim zahtjevima.
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Podaci o imenovanim €lanovima povjerenstva, dostavljenim zahtjevima Agenciji za

raspisivanje javnog poziva za zakup poljoprivrednog zemljiSta i zakupa za
ribnjake te zaklju¢enim ugovorima po dostavijenim zahtjevima od 2014. do 2016.

Irrlenov§n| DOSt.?VUem za.ht_jew. Zaklju€eni ugovori po
¢lanovi Agenciji za raspisivanje dostavljenim zahtjevima
Redni Jedinica lokalne povjerenstva javnog poziva
broj samouprave za raspisivanje Povrsina PovrSina
javnog poziva Broj poljoprivrednog Broj poljoprivrednog
(DA/NE) zemljiSta u ha zemljiSta u ha
1 2 3 4 5 6
1 Grad lvanec NE 0 0,00 0 0,00
2. Grad Lepoglava DA 0 0,00 0 0,00
3. Grad Ludbreg DA 0 0,00 0 0,00
4. Grad Novi Marof DA 2 41,44 0 0,00
B, Grad Varazdin DA 1 2,48 T4 2,48
Grada VaraZdinske
6. Toplice DA 0 0,00 0 0,00
7. Op¢ina Bednja NE 0 0,00 0 0,00
8. Op¢ina Beretinec DA 1 15,13 1 15,13
9. Op¢ina Breznica DA 0 0,00 0 0,00
10. Opéina Breznicki Hum NE 0 0,00 0 0,00
11. | Op¢ina Cestica DA 1 3,03 0 0,00
12. Opéina Donja Voéa NE 0 0,00 0 0,00
13, Spc'r.‘a SEmy DA 4 5284 | 2 22,87
neginec
14. Op¢ina JalZzabet DA 0 0,00 0 0,00
15. Op¢ina Klenovnik NE 0 0,00 0 0,00
16. Opé¢ina Ljube&¢ica DA 0 0,00 0 0,00
17. Op¢ina Mali Bukovec DA 1 29,24 0 0,00
18. Opéina Martijanec DA 0 - 0 0,00
19. Opéina Marusevec DA 1 7,95 0 0,00
20. Op¢ina Petrijanec NE 0 0,00 0 0,00
21 Opéina Sracinec NE 1 1,69 0 0,00
22. Opéina Sveti Burd DA 1 299,12 2 3,23
23. Opéina Sveti llija NE 0 0,00 0 0,00
Opé¢ina Trnovec

24. Bartolovedki DA 1 40,34 0 0,00
25, Op¢ina Veliki Bukovec NE 0 0,00 0 0,00
26. Opc¢ina Vidovec NE 0 0,00 0 0,00
27, Op¢ina Vinica NE 2 0,42 2 0,42
28. Op¢ina Visoko NE 0 0,00 0 0,00
Ukupno 16 493,68 14 44,13

Grad Ivanec te opcine Bednja, BrezniCki

Hum, Donja Voca, Klenovnik, Petrijanec,
Sracinec, Sveti llija, Veliki Bukovec, Vidovec, Vinica i Visoko nisu imenovali predstavnike.

Drzavni ured za reviziju nalaZze imenovati predstavnike u povjerenstva za dodjelu
zakupa na poljopriviednom zemljiStu i za ribnjake, u skladu s odredbama Zakona o
poljoprivrednom zeljiStu.

Od 2014. do 2016. dva grada i devet opc¢ina dostavili su Agenciji 16 zahtjeva i
dokumentaciju potrebnu za raspisivanje javnog poziva za zakup poljoprivrednog zemiljista i
ribnjake ukupne povrSine 493,68 ha. Po dostavijenim zahtjevima u pet jedinica lokalnih
samouprava zaklju¢eno je 14 ugovora za 44,13 ha.
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Jedinice lokalne samouprave su od 2014. do 2016. izdale 68 potvda o privremenom
koriStenju poljoprivrednog zemljiSta ukupne povrS§ine 409,70 ha. Jedinice lokaine
samouprave su potvrde izdavale na temelju izjave podnositelja zahtjeva za zakljucivanje
ugovora o priviemenom Kkoristenju, u kojima je navedeno da koriste poljoprivredno
zemljiSte u vlasniStvu drzave bez ugovora ili su ugovori istekli i da je u mirnom posjedu te
na temelju izjave svjedoka. NajviSe su izdale op¢ine Mali Bukovec (24 potvrde za 264,64
ha), Srainec (deset potvrda za 8,26 ha), Sveti Burd (devet potvrda za 55,51 ha) i Grad
Ludbreg (pet potvrda za 37,87 ha).

Od 2014. do 2016. je jedna op¢ina na podrucju Varazdinske Zupanije dostavila
Agenciji zahtjev za zamjenu drzavnog poljoprivrednog zemljita poljoprivrednog zemljista
ukupne povrsine 2,31 ha (op¢ina Sveti Burd).

Prema podacima jedinica lokalne samouprave, koncem 2016. na podrugju
Varazdinske Zupanije je 2.255,78 ha poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drZave (bez
podataka o povrsini zemljista Grad Lepoglava i Opc¢ina Beretinec).

Vecina jedinica lokalne samouprave nema podataka o stanju obradivosti navedenog
zemljiSta, odnosno o povrSini obradivog i povrSini neobradivog zemlji§ta s kojim se nije
raspolagalo. Prema navodima pojedinih lokalnih jedinica samoupravre, na njihovom
podru¢ju ima zemljista koje nije dano u zakup ili drugi oblik raspolaganja (prodaja,
zamjena), a pogodno je za obradu odnosno poljoprivrednu proizvodnju. Razlozi zbog kojih
se poljoprivredno zemljiSte ne obraduje su nerijeSeni imovinsko-pravni odnosi,
nemoguénost identifikacije katastarskih Cestica zbog neuskladenosti katastarskih podataka
sa stanjem u zemljiSnim knjigama i stvarnim stanjem, zemljiSte obraslo viSegodi$njim
raslinjem (Sikara, Sume), male (usitnjene) povrsine, ne raspisivanje javnog poziva Agencije
za zakup.

Prema podacima Agencije (podaci s mrezZne stranice) iz svibnja 2017., na podrudju
Varazdinske Zupanije je 2 741,92 ha poljoprivrednog zemljista u viasnis$tvu drzave.

Iz navedenog je vidljivo da su podaci o povrSini, stanju obradivosti i nadinu
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u vlasniStvu drZzave na podru¢ju Varazdinske
Zupanije razliciti.

Drzavni ured za reviziju predlaZe u suradnji s Agencijom i drugim nadleZnim tijelima,
poduzeti radnje radi utvrdivanja stvarne povrsine poljoprivrednog zemljiSta u vlasnistvu
drzave i naCina njegovog raspolaganja (zakup, prodaja, drugo) na temelju zakljuéenih
ugovora, radi uvida u stanje i raspolaganje poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drzave
te predlaze utvrditi stanje obradivosti poljoprivrednim zemljistem u vlasni$tvu drZave.
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Evidencije o naplati prihoda

U skladu s odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, koji je bio na snazi do
travnja 2013., jedinice lokalne samouprave su raspisivale javne natjecaje i zakljucivale
ugovore za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista u viasnistvu Republike Hrvatske te
su imale obvezu voditi evidenciju naplate kupoprodajne cijene i zakupnine. Prema
odredbama Clanka 74. navedenog Zakona, Republika Hrvatska je oviadtena pokrenuti
postupak radi naplate naknada od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem. Jedinice
lokalne samouprave pri naplati potraZivanja za zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista
su obracunavale zatezne kamate, poduzimale su mjere opominjanja duZnika i pozivanja
na podmirenje duga te su obavjestavale nadleZno drzavno odvjetnistvo radi poduzimanja
mjera prisilne naplate.

Prema novom Zakonu o poljoprivrednom zemljistu, koji je stupio na snagu u travnju
2013., Agencija vodi evidenciju naplate po ugovorima zaklju€enim na temelju ovog Zakona
kao i evidenciju po ugovorima iz prethodnog razdoblja. Iznimno, evidenciju naplate po
ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljidta u viasnistvu drave vode jedinice
lokalne samouprave, do preuzimanja ove evidencije od Agencije. Do vremena obavljanja
revizije (lipanj 2017.), Agencija nije zavr$ila postupak preuzimanja evidencija naplate po
ugovorima o zakupu i prodaji poljoprivrednog zemljista koje su vodile jedinice lokalne
samouprave te su s obzirom na navedeno jedinice lokalne samouprave bile u obvezi voditi
evidencije o naplati kupoprodajne cijene i zakupnine po ugovorima koje su zakljugile za
zakup i prodaju poljoprivrednog zemljista i poduzimati raspoloZive mjere za naplatu
dospjelih potrazivanja.

Prema odredbama Pravilnika o proradunskom radunovodstvu i Ra&unskom planu
(Narodne novine 124/14, 115/15 i 87/16), proradun i proracunski korisnici obvezni su u
knjigovodstvu osigurati podatke pojedinadno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i
izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. Poslovne knjige proracuna i
proraCunskih korisnika su dnevnik, glavna knjiga i pomoéne knjige. Pomoéne knjige su
analitiCke knjigovodstvene evidencije stavki koje su u glavnoj knjizi iskazane sinteticki i
druge pomo¢ne evidencije za potrebe nadzora i pracenja poslovanja. Proradun i
proracunski korisnici, izmedu ostalog, obvezno vode i analiti€ko knjigovodstvo potraZivanja
(po subjektima, racunima, pojedinaénim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim
kamatama).

Prema podacima iz financijskih izvjestaja jedinica lokalne samouprave na podrudju
Varazdinske Zupanije, ukupna potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasniStvu drzave iskazana su na dan 31. prosinca 2016. u iznosu
263.892,00 kn.

U tablici broj 4 daju se podaci o potraZivanjima za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasnistvu drZave u jedinicama lokalne samouprave, na dan
31. prosinca 2016.
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Tablica broj 4

Podaci o potraZivanjima za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u
vlasnistvu drZave u jedinicama lokalne samouprave, na dan 31. prosinca 2016.

Iznos potrazivanja Udijel
; - dospjelih u
Rberi?' Jesc:gr;:c;i:)?l;lene Dospjela Nedospjela Ukupna . uky_pnirw
potraZivanja potrazivanja potraZivanja potrazivanjima
u %
1 2 3 4 5

1, Grad Ludbreg - - - -

2. Grad Novi Marof - - - -

3. Grad Varazdin 101.210,00 0,00 101.210,00 100,00

§, - e 225,00 0,00 225,00 100,00

oplice

5, Opcina Beretinec - - - -

6. Op¢ina Breznica - - - -
7 Opé¢ina Cestica - - -

"Ll 3.236,00 0,00 3.236,00 100,00

Kneginec ,

9. Op¢ina Jalzabet 10.066,00 0,00 10.066,00 100,00

10. Op¢ina Ljubescica - - - -

11. Op¢ina Mali Bukovec 49.102,00 0,00 49.102,00 100,00

12. Op¢ina Martijanec - - - -

13, Op¢ina Marusevec - B - -
14. Op¢ina SraCinec - - -

15. Opéina Sveti Burd 27.904,00 0,00 27.904,00 100,00

| N 61.664,00 0,00 61.664,00 100,00

Bartolovecki
17 Opéina Veliki 10.485,00 0,00 10.485,00 -
) Bukovec

18. Opéina Vinica - - - -

19. Opc¢ina Visoko - - - =

Ukupno 263.892,00 0,00 263.892,00 100,00

Od ukupno evidentiranih potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnitvu drzave u jedinicama lokalne samouprave na podru¢ju Varazdinske
Zupanije na dospjela potraZivanja se odnosi 263.892,00 kn ili 100,0 %, a nedospjelih
potraZivanja nema. Navedena potraZivanja su evidentirana prema glavnoj knjizi u dva
grada i Sest opc¢ina, dok prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u viasnistvu
Republike Hrvatske ostvaruje 20 lokalnih jedinica.

Ukupna potraZivanja u iznosu 263.892,00 kn se odnose u jednom slucaju (Grad
Varazdin) na cjelovita potrazivanja (u visini 100,0 %), a u preostalih 7 lokalnik jedinica
(grad VaraZdinske Toplice te op¢ine Gornji Kneginec, JalZabet, Mali Bukovec, Sveti Burd,
Trnovec Bartolovedki i Veliki Bukovec) na pripadajuci dio potrazivanja (u visini 65,0 %).

Neke jedinice lokalne samouprave koje ostvaruju prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem u vlasniStvu drzave (gradovi Ludbreg i Novi Marof te opcine
Beretinec, Breznica, Cestica, Ljubeséica, Martijanec, MaruSevec, Sracinec, Vinica i Visoko
nemaiju ustrojenu analiticku evidenciju potraZivanja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojiti analititku evidenclju potraZivanja od
raspolaganja poljopriviednim zemljistem u viasniStvu drZave obuhvacena i sva
potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem u viasnistvu drzave.
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Jedinice lokalne samouprave koje ostaruju prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljiStem ustrojile su evidencije zakljugenih ugovora o zakupu i prodaji, iz kojih su vidljivi
obveznici zakupa i obro¢ne otplate prodanog zemljista, datum i broj zaklju¢enih ugovora o
zakupu i prodaji, povrSine u zakupu i prodaji, ugovorena godisnja zakupnina i obro¢na
otplata te rokovi zakupa i obro¢ne otplate. Navedene evidencije sadrze ugovore koje je
zakljucila Agencija (ako ih je dostavila jedinici lokalne samouprave) te ugovore koje su
proslih godina zakljucile jedinice lokalne samouprave i nadleZna ministarstva.

Organizacija naplate i kontrola naplate

Koncem 2016. u jedinicama lokalne samouprave na podrudju Varazdinske Zupanije
bilo je ukupno 374 zaposlenika, od &ega 270 u upravnim odjelima, 27 duZnosnika,
jedanaest u vlastitim komunalnim pogonima te 66 zaposlenika po posebnim programima
zaposljavanja (pomo¢ u kuci, program javnih radova, struéno osposobljavanje bez
Zasnivanja radnog odnosa).

Poslovi evidentiranja, naplate i kontrole naplate prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem obavljaju se unutar upravnih odjela, a kontrolu navedenih
poslova obavljaju odgovorne osobe.

Vecina jedinica lokalne samouprave je donijela procedure za evidentiranje, naplatu i
kontrolu naplate prihoda, kojima je obuhvadena, izmedu ostalog, naplata prihoda od
raspolaganja poljoprivrednim zemljiStem. Navedene procedure nisu donijeli gradovi Novi
Marof i VaraZdin te opcéine Beretinec, Breznica, Cestica, Mali Bukovec, Sradinec, Sveti
Burd i Veliki Bukovec.

Drzavni ured za reviziju predlaZe donijeti procedure za evidentiranje, naplatu i
kontrolu naplate prihoda, kojima e biti obuhvacena i naplata prihoda od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem, kako bi se utvrdilo postupanje u poduzimanju mjera te pratiti
rezultate poduzetih mjera.

U tablici broj 5 daju se podaci o dospjelim potraZivanjima za prihode od raspolaganja
poljoprivrednim zemljiStem u vlasni§tvu drZave nenaplaéenim od dana dospije¢a u
jedinicama lokalne samouprave na podrugju Varazdinske Zupanije na dan 31. prosinca
2016.

Tablica broj 5
Podaci o dospjelim potraZivanjima za prihode od raspolaganja poljoprivrednim

zemljiStem u viasniStvu drzave nenaplacenim od dana dospijeéa u jedinicama lokaine
samouprave na podrucju VaraZdinske Zupanije na dan 31. prosinca 2016.

u kn
Redni Jedinica lokalne Dospjela Dg s%ela potlggl\éanjg nen_aplacgr;a1odd d; i do'sbpuica?,
broj samouprave potraZivanja sl iy o i
mjeseci do 1 godine godine godine
1 2 3 4 5 6
y Grad Varazdin 101.210,00 0,00 0,00 101.210,00 0,00
g | E0e Vemicdinsie 225,00 225,00 0,00 0,00 0,00
Toplice
Opéina Gornji
: Kneginec 3.236,00 0,00 3.236,00 0,00 0,00
4. Opcina JalZzabet 10.066,00 0,00 10.066,00 0,00 0,00
5. Opcina Mali 49.102,00 49.102,00 0,00 0,00 0,00
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. s . Dospjela potrazivanja nenaplaéena od dana dospijeca
g N s Do 6 Od6mjeseci | Od1do3 | Preko3
) P P J mjeseci do 1 godine godine godine
1 2 3 4 5 6
Bukovec
8. Op¢ina Sveti Durd 27.904,00 27.904,00 0,00 0,00 0,00
Op¢ina Trnovec
Bartolovedki 61.664,00 | 35.345,00 0,00 1.400,00 | 24.919,00
g, | Pems vetk 10.485,00 0,00 10.485,00 0,00 0,00
Bukovec
Ukupno 263.892,00 | 112.576,00 23.787,00 | 102.610,00 | 24.919,00
Od ukupno iskazanih dospjelin potrazivanja za prihode od raspolaganja

poljoprivrednim zemljistem u viasnistvu drZave na podruc¢ju Varazdinske Zupanije u iznosu
263.892,00 kn, na nenaplac¢ena potrazivanja do Sest mjeseci od roka dospijeca se odnosi
112.576,00 kn ili 42,7 %, od Sest mjeseci do jedne godine odnosi se 23.787,00 kn ili
9,0 %, od jedne do tri godine odnosi se 102.610,00 kn ili 38,9 % i preko tri godine odnosi

se 24.919,00 kn ili 9,4 %.

U tablici broj 6 daju se podaci o obracunanim zateznim kamatama, poduzetim
mjerama naplate za dospjela potraZivanja za prihode od raspolaganja poljoprivrednim
zemljistem u vlasnistvu drzave te raskinutim ugovorima u jedinicama lokalne samouprave

na dan 31. prosinca 2016.
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Jedinice lokalne samouprave su za naplatu potraZivanja poduzimale vise vrsta mjera
naplate (pozivanje obveznika telefonskim putem na podmirenje duga, slanje opomena i
prijave nadleznom drzavnom odvjetnistvu). Grad Varazdin i Opc¢ina Sveti Burd slali su
opomene, opéine Sveti Durd, Trnovec Bartolovecki i Veliki Bukovec su pozivali obveznika
telefonskim putem na podmirenje duga. Prijavu nadleznomk drZzavnom odvjetnistvu
podnijela je Opéina JalZabet, a za Opéinu Trnovec Bartolovecki prijavu je podnijela
Agencija.

Zatezne kamate na dospjela nenapla¢ena potraZivanja obracunala je i naplatila jedna
lokalna jedinica (Op¢ina Trnovec Bartolovecki u iznosu 1.400,00 kn).

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05,
41/08, 125/11 i 78/15), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duZnika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom
radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja tuzbe. Prema odredbama Clanka 47. Zakona o
proradunu, tijela jedinice lokalne samouprave su odgovorna za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda i primitaka iz svoje nadleznosti.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda, u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Od 2014. do 2016. na podrudju Vrazdinske Zupanije je raskinut jedan ugovor na
temelju zahtjeva za raskid ugovora. Odnosi se na ugovor o zakupu kojeg je u 2012.
zakljugila Opéina Trnovec Bartolovecki. Navedeni ugovor je raskinula Agencija u 2013. na
temelju zahtjeva za raskid ugovora prema sporazumu (dug za zakupninu zajedno sa
zateznom kamatom u iznosu 12.206,00 kn). Agencija je sporazum dostavila Opcini
Trnovec Bartolovecki, a potrazivanja je prijavila drzavnom odvjetniStvu radi poduzimanja
mjera naplate.

Agencija je u 2015. uspostavila aplikaciju Evidencija naplate po svim vrstama
ugovora o raspolaganju, koja se sastoji od baza podataka svih ugovora o raspolaganju i
financijskih podataka (podaci o prihodima od raspolaganja) koji su preuzeti od Financijske
agencije. Navedena aplikacija treba pruZiti podrsku u definiranju i upravijanju ugovorima,
evidenciju naplate te izvjeStavanje o naplati i planu naplate po pojedinacnom ugovoru,
stranci, Zupaniji, gradu/opéini te po vrsti ugovora kako bi se povecala naplata i lakSe
donosile odluke vezano uz zakup, prodaju i koncesiju poljoprivrednog zemljista. Svrha
aplikacije je, osim uvodenja redovne kontrole evidencije naplate, utvrditi sva dugovanja po
svim zaklju&enim ugovorima o raspolaganju od 1991. do 2015.

Na podrugju Varazdinske Zupanije neke jedinice lokalne samouprave (Grad
Varazdinske Toplice te opéine Beretinec, Ljubes$éica i Vinica) nisu dostavile trazene
podatke i informacije u vezi s preuzimanjem evidencija o naplati prihoda od raspolaganja
poljoprovrednim zemljistem od strane Agencije te nakon unosa traZenih podataka jedinice
lokalne samouprave nemaju uvid u navedenu aplikaciju.

Do vremena obavljanja revizije (srpanj 2017.), postupak preuzimanja evidencije
naplate po ugovorima nije zavrsen.
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Utrosak prihoda

Prema odredbama Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, sredstva ostvarena od
zakupa, zakupa za ribnjake, privremenog raspolaganja, prodaje izravnom pogodbom i
davanja na koriStenje bez javnog poziva kao i sredstva ostvarena od zakupa, prodaje,
koncesije i dugogodiSnjeg zakupa i dugogodignjeg zakupa za ribnjake po ugovorima koji
su zakljuceni do stupanja na snagu navedenog Zakona i ugovora koji su zaklju€eni po
objavijenim natje¢ajima na temelju ranije vaZe¢eg Zakona o poljopriviednom zemljistu u
propisanim omjerima rasporeduju se u drZavni proradun, proracune jedinice lokalne
samouprave, odnosno Grada Zagreba na &ijem se podrudju poljoprivredno zemljiste
nalazi.

Prema odredbama &lanka 44. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, sredstva koja su
prihod jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave namijenjena su iskljucivo za
programe katastarsko-geodetske izmjere zemljidta, sredivanja zemljiSnih knjiga, za
podmirenje dijela stvarnih troSkova u vezi s provedbom Zakona o poljoprivrednom
zemljistu, program razminiranja zemiljista, uredenja ruralnog prostora izgradnjom i
odrzavanjem ruralne infrastrukture u vezi s poljoprivredom i akvakulturom, uredenja
zemljiSta u postupku komasacije i hidromelioracije, oCuvanja ugrozenih podrudja i
ocuvanja bioloske raznolikosti i program sufinanciranja te druge poticajne mjere za
unaprjedenje poljoprivrede i akvakulture. Sredstva koja su prihod jedinica lokalne
samouprave namijenjena su i za sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i
ostalih dokumenata neophodnih za provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja
od 2014. do 2020., a ¢ija se izrada ne sufinancira kroz mjere potpore iz navedenog
Programa, &iji su korisnici jedinice lokalne samouprave. Jedinice lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave i Grad Zagreb obvezni su podnijeti godiSnje izvjesce o koristenju
sredstava ministarstvu nadleZnom za poljoprivredu.

Prema odredbama ¢lanka 50. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu, sredstva
ostvarena od prodaje izravnom pogodbom na temelju odluke Viade Republike Hrvatske o
prodaji poljoprivrednog zemljista u viasnidtvu drzave za katastarske &estice koje se nalaze
izvan proizvodno-tehnoloskih cjelina, &ija veligina nije veéa od 1 ha, kako bi ostvarila
drustveno-gospodarske i strateke cilieve u poljoprivredi prihod su proraduna jedinice
lokalne samouprave, odnosno Grada Zagreba, na &ijem se podrucju poljoprivredno
zemljiste nalazi, a namijenjena su za provedbu komasacije poljoprivrednog zemljista te
sufinanciranje aktivnosti izrade programa, projekata i drugih dokumenata potrebnih za
provedbu mjera potpore iz Programa ruralnog razvoja od 2014. do 2020., a Cija se izrada
ne sufinancira mjerama potpore iz navedenog Programa, ¢iji su korisnici jedinice lokalne
samouprave.

U tablici broj 7 daju se podaci o donesenim godi$njim planovima i godisnjim
izvjes¢ima o koriStenju sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u vlasnistvu
drzave u jedinicama lokalne i podruéne (regionalne) samouprave za 2014., 2015. i 2016.
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Podaci o donesenim godisnjim planovima i godi$njim izvjeS¢ima o koristenju
sredstava od raspolaganja poljoprivrednim zemljistem u viasniStvu drZave u jedinicama
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave za 2014., 2015. i 2016.

Donesen godiSnji plan koristenja
sredstava od raspolaganja

Doneseno godiSnje izvjeS¢e o
koristenju sredstava od

Redni | Jedinica lokalne i podru¢ne e . = raspolaganja poljoprivrednim
broj (regionalne) samrc))uprave pelffoprivrisdniin 2amjiStem i zejmljpiétjerpr:
2014. 2015. 2016. 2014. 2015. 2016.
(DA/NE) | (DA/NE) | (DA/NE) | (DA/NE) | (DA/NE) | (DA/NE)
1 2 3 4 5 6 7
1. Varazdinska Zupanija DA DA DA DA DA DA
2 Grad Ludbreg NE NE NE NE NE NE
3 Grad Novi Marof NE NE NE NE NE NE
4. Grad Varazdin NE NE NE NE NE NE
5. Grada Varazdinske Toplice NE NE NE NE NE NE
6. Op¢ina Beretinec NE NE NE NE NE NE
T Op¢ina Breznica NE NE NE NE NE NE
8. Opcina Cestica NE NE NE NE NE NE
9. Op¢ina Gornji Kneginec NE NE NE NE NE DA
10. Opcina JalZzabet NE N<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>