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REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA

GRAD IVANEC

GRADONACELNIK

KLASA: 120-02/23-01/01
URBROJ: 2186-12-05/43-23-2
lvanec, 07. ozujka 2023.

Na temelju &lanka 48. Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi
(,Narodne novine* br. 33/01, 60/01 - vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08,
36/09, 150/11, 144/12, 19/13 — procisceni tekst, 13/18, 144/20) i ¢lanka 64. stavak 1.
} Statuta Grada Ivanca (,Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije” br. 21/09, 12/13, 23/13
; — prociéeni tekst, 13/18, 8/20, 15/21, 38/21 — procisceni tekst), gradonacelnik Grada
Ivanca donosi

| ZAKLJUCAK

Utvrduje se prijedlog Odluke o izmjenama i dopunama Odluke o placi i drugim pravima
gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, te zamjenika
gradonacelnika koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa, te se upucuje
Gradskom vije¢u Grada Ivanca na razmatranje i donosenje.

———

TN
//‘ GRADdrhggELNlK:

/% =. Milorad Batini¢

Dostavlja se:
1. Gradsko vijece Grada Ivanca;
2. Sluzba za pravne poslove i javnu nabavu, ovdje;
3. Pismohrana, ovdje.



- prijedlog -

REPUBLIKA HRVATSKA
VARAZDINSKA ZUPANIJA
GRAD IVANEC

GRADSKO VIJECE

KLASA: 120-02/23-01/01
URBROJ: 2186-12-05/43-23-3
Ivanec, 2023.

Na temelju ¢lanka 3. Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
(,,Narodne novine* broj 28/10 i 10/23) i ¢lanka 35. stavak 1. Statuta Grada Ivanca (..Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zzupanije™ br. 21/09, 12/13, 23/13 — proc¢isceni tekst, 13/18, 8/20, 15/21 i
38/21 — proc¢isceni tekst), Gradsko vijece Grada Ivanca, na prijedlog gradonacelnika, na _ .
sjednici odrzanoj 2023. godini, donosi

ODLUKU
o izmjenama i dopunama Odluke o pla¢i i drugim pravima gradonadelnika,
zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, te zamjenika gradonacelnika
koji duznost obnasSaju bez zasnivanja radnog odnosa

Clanak 1.

U Odluci o plac¢i i drugim pravima gradonac¢elnika, zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa,
te zamjenika gradonacelnika koji duznost obnasaju bez zasnivanja radnog odnosa (,.Sluzbeni
vjesnik Varazdinske Zupanije™ broj 27/10, 58/14 1 32/15), ¢lanak 5. stavak 2. mijenja se i glasi:

..Gradonacelnik 1 zamjenik gradonacelnika koji duznost obavljaju profesionalno, osim prava na
placu i staz osiguranja, imaju pravo na naknadu materijalnih tro$kova nastalih u svezi s
obavljanjem duznosti, a koji se odnose na:

- naknadu dnevnice za sluzbena putovanja u tuzemstvu i inozemstvu, u visini neoporezivog
iznosa odredenog propisom kojim se utvrduje porez na dohodak,

- naknadu prijevoznih troskova i troSkova noc¢enja na sluzbenom putovanju u tuzemstvu i
inozemstvu, u visini stvarnih izdataka,

- naknadu za Koritenje privatnog automobila u sluZzbene svrhe. u visini neoporezivog iznosa
odredenog propisom kojim se utvrduje porez na dohodak,

- naknadu tro$kova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom,
sukladno aktu koji se primjenjuje na sluzbenike i namjeStenike u upravnim tijelima Grada
Ivanca.”

Iza stavka 2. dodaje se novi stavak 3. koji glasi:
..Duznosnici iz prethodnog stavka ovog ¢lanka imaju pravo na koristenje sluzbenog automobila,

mobilnog uredaja i prijenosnog ra¢unala u vlasnistvu Grada za sluzbene potrebe, sukladno
posebnim aktima Grada Ivanca.”



- prijedlog -

Clanak 2.
U ¢&lanku 7. rijeci ..¢lanka 1. zamjenjuju se rije¢ima ,.¢lanka 4.".
Clanak 3.

Ova Odluka stupa na snagu 01. travnja 2023. godine, a objaviti ¢e se u ,.Sluzbenom vjesniku
Varazdinske zupanije®.

PREDSJEDNIK GRADSKOG VIJECA
Zdenko Puras



ObrazloZenje

Odredbom ¢lanka 90.a stavak 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
("Narodne novine" broj 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08. 36/09. 150/11, 144/12, 19/13 —
pro¢isceni tekst, 137/15 - ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), propisano je da gradonacelnik i
njegovi zamjenici koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja
duznosti imaju pravo na placu i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uracunava
im se u staz osiguranja. Vaze¢om Odlukom o pla¢i i drugim pravima gradonacelnika, zamjenika
gradonacelnika iz radnog odnosa, te zamjenika gradonacelnika koji duznost obnasaju bez
zasnivanja radnog odnosa (..Sluzbeni vjesnik Varazdinske Zupanije™ broj 27/10, 58/14132/15),
osim koeficijenta i osnovice za obracun pla¢e odnosno naknade gradonacelnika i zamjenika
gradonacelnika, propisano je i pravo duznosnika koji duznost obnaSaju profesionalno na
naknadu stvarnih prijevoznih troskova i troskova nocenja, te dnevnice za sluzbeno putovanje u
visini neoporezivog iznosa propisanog odredbama Zakona o porezu na dohodak kada odlaze na
sluzbeni put za potrebe Grada.

Od dono3enja zadnjih izmjena i dopuna predmetne Odluke u srpnju 2015. godine, Ministarstvo
pravosuda i uprave zauzelo je neSto izmijenjeni i konkretniji stav o pravima lokalnih
duznosnika (u odnosu na Uputu nekadasnjeg Ministarstva uprave KLASA: 023-01/15-01/167,
URBROJ: 515-02-02/1-15-2 od 10. lipnja 2015.g.). ba$ kao i Povjerenstvo za odlu¢ivanje o
sukobu interesa glede iste problematike.

Pa tako iz misljenja Ministarstva pravosuda i uprave sadrzanog u dopisu KLASA:024-02/22-
01/130, URBROJ: 514-07-02/01-22-03 od 28. studenoga 2022. godine, proizlazi da ..lokalni
duZnosnici, osim zakonom utvrdenog prava na placu i staz osiguranja, nesporno imaju pravo
na naknadu materijalnih troskova nastalih u vezi s obnasanjem duznosti, §to bi bili npr. putni i
drugi tro8kovi nastali u vezi s obnasanjem duznosti — troskovi prijevoza, dnevnica za sluzbeno
putovanje, kao i neka druga prava — npr. pravo na koristenje sluzbenog automobila, pri cemu bi
takva prava u vezi s obnasanjem duznosti svakako trebala biti uredena akiom jedinice... Na
kraju Sto se ti¢e tro§kova prijevoza, kao $to je vec istaknuto, lokalni duznosnici ostvaruju pravo
na naknadu materijalnih troskova nastalih u vezi s obnasanjem duZznosti, a $to su svakako
troskovi prijevoza®“.

O istoj problematici Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa u svojem oc¢itovanju broj:
711-1-2249-P-427/22-02-24 od 21. listopada 2022. godine, navodi slijedece: ..... polaze¢i od
¢lanka 5. stavka 1. tocke 2. ZSSI-a kojom je propisano da se platom obveznika ne smatra
naknada putnih, ali i drugih tro§kova za obnasanje javne duznosti, a vezano za ¢lanak 7. to¢ku
d) Zakona kojom je zabranjeno primiti dodatnu naknadu za obnaSanje javne duZnosti,
Povjerenstvo tumaci da obveznici istodobno uz primanje pla¢e mogu primiti i druge naknade
stvarnih troskova povezanih s obnasanjem javne duznosti.... pri cemu opéinski nacelnik ima
pravo na ove isplate ako je to propisano zakonom ili podzakonskim aktom, odnosno drugim
opcim aktom koji se primjenjuje na op¢inske nacelnike. Naknade drugih troskova na obnasanje
javne duznosti odnose se na dnevnice za sluzbeno putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade
troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili medumjesnim prijevozom. naknade
prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju. naknade za koristenje privatnog automobila u
sluzbene svrhe, nov¢ane pauSalne naknade za podmirivanje troskova prehrane. te naknade
troskova smjestaja u svezi s radnim odnosom (rezijski troskovi. najamnina), te obveznik moze



koristiti stanove, prijevozna sredstva, ratunala i mobitel, koji su u vlasnistvu poslodavca ili ih
isti ¢ini dostupnim obvezniku temeljem nekog drugog pravnog osnova (npr. leasing vozila).*

Slijedom svega navedenog. predmetnom Odlukom o izmjenama i dopunama Odluke o placi i
drugim pravima gradonacelnika, zamjenika gradonacelnika iz radnog odnosa, te zamjenika
gradonacelnika koji duznost obnaSaju bez zasnivanja radnog odnosa, predlaze se za
gradonacelnika i zamjenika gradonacelnika koji svoju duznost obavljaju profesionalno, pored
prava na placu i staz osiguranja, propisati pravo na naknadu materijalnih troskova nastalih u
vezi s obnasanjem duZnosti na slijede¢i na¢in: pravo na naknadu dnevnice za sluzbena
putovanja i naknadu za koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe u visini neoporezivog
iznosa odredenog propisom kojim se utvrduje porez na dohodak: pravo na naknadu prijevoznih
troskova i troskova nocenja na sluzbenom putovanju u visini stvarnih izdataka te pravo na
naknadu troskova prijevoza na posao i s posla sukladno aktu koji se primjenjuje na sluzbenike
1 namjes$tenike u upravnim tijelima Grada Ivanca.

Takoder, u skladu sa stajaliStem izrazenim u spomenutom dopisu Ministarstva pravosuda i
uprava od 28. studenoga 2022.g.. predlaze se propisati da duznosnici koji duznost obavljaju
profesionalno ostvaruju i pravo na koridtenje sluzbenog automobila, mobilnog uredaja 1
prijenosnog racunala u vlasnistvu Grada za sluzbene potrebe.
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REPUBLIKA HRVATSKA
MINISTARSTVO PRAVOSUDA 1 UPRAVE

KLASA: 024-02/22-01/130
URBROJ: 514-07-02/01-22-03

Zagreb, 28. studenoga 2022.

GRAD DUBROVNIK

Upravni odjel za gospodarenje imovino, opée i
pravne poslove

Procelnica Marijeta Hladilo
mhladilo@dubrovnik.hr

PREDMET: Pravo lokalnih duznosnika

- odgovor, daje se
VEZA: Dopis KLASA: 110-03/22-01/02, URBROJ: 2117-1-08-22-01 od 21. rujna 2022.

Ministarstvo pravosuda i uprave zaprimilo je dopis nazna¢ene broj¢ane oznake
kojim je, nastavno na Uputu nekadasnjeg Ministarstva uprave KLASA: 023-01/15-01/167,
URBROJ: 515-02-02/1-15-2 od 10. lipnja 2015. godine, a u svezi misljenja Povjerenstva za
odlucivanje o sukobu interesa Broj: 711-1-535-M-95/22-02-21 od 25. veljate 2022. godine,
zatraZeno misljenje o pravima lokalnih duznosnika, konkretno ostvaruju li lokalni duZnosnici
pravo na troSkove prijevoza. naknadu za topli obrok, pomo¢ za rodenje djeteta te pomo¢ za
smrt ¢lana obitelji.

Slijedom navedenog, Ministarstvo pravosuda i uprave, u okviru svojeg
zakonom propisanog djelokruga, daje sljedeci odgovor:

Uvodno se ukazuje da je Zakonom o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (,Narodne novine®, br. 33/01, 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 — pro¢iséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20) u ¢lanku 90.a
stavku 1. propisano je da opéinski nacelnici, gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici koji
duZnost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duZnosti ostvaruju
pravo na plaéu kao i druga prava iz rada, a vrijeme obavljanja duznosti uralunava im se u staz
osiguranja.

Dakle, Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi osim prava na
pla¢u opéinskog nacelnika, gradona¢elnika i Zupana te njihovih zamjenika koji duZnost
obavljaju profesionalno i staZ osiguranja, kao i prava na naknadu za rad ako duznost obavljaju
volonterski, ne propisuju druga prava za lokalne duznosnike.
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Osnovna mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za rad opcinskog
nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana i njihovih zamjenika odreduju se posebnim
zakonom — Zakonom o pla¢ama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (..Narodne
novine™, broj 28/10).

Vezano uz pitanje prava lokalnih duznosnika nekadaSnje Ministarstvo uprave
donijelo je Uputu, uvodno naznacenu, kojom su detaljno obrazlozena pitanja koja se odnose
na prava lokalnih duznosnika, a koja su uredena propisima iz djelokruga tijela drzavne uprave
nadleznog za lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu, prije svega Zakona o lokalnoj i
podruénoj (regionalnoj) samoupravi i kao i Zakona o placama u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi.

Stav iznesen u Uputi potvrden je Presudom Visokog upravnog suda Republike
Hrvatske Poslovni broj: Usoz-57/14-6 (,Narodne novine™, broj 36/15), a navedena Presuda
potvrdena je Odlukom Ustavnog suda Republike Hrvatske U-111-273/2016 od 17. travnja
2019. godina.

Ovom prilikom ne¢emo ponavljati izneseni stav Ministarstva i Suda. ve¢, kao
kljuéno, istaknuti da je u obrazloZenju svoje Presude Visoki upravni sud, medu ostalim, a Sto
je bitno za ovaj upit, istaknuo da lokalni duZnosnici ne mogu ostvarivati druga materijalna
prava (regres za koriStenje godiSnjeg odmora, pravo na novEanu pomo¢, kolektivno
osiguranje, jubilarnu nagradu, dar za djecu, boZi¢nicu) s obzirom da to sukladno Zakonu o
lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi mora biti zakonom propisano.

Sto se tice spomenutog misljenja Povjerenstva za odlugivanje o sukobu
interesa, duzni smo ukazati da je Povjerenstvo, medu ostalim, nadleZno za davanje misljenja
radi primjene odredaba Zakona o sprjetavanju sukoba interesa (.Narodne novine®, broj
143/21). Ministarstvo pravosuda i uprave nije ovladteno ocjenjivati misljenja drugih drzavnih
tijela, niti tumaciti njihove akte, medutim vezano uz predmetnu problematiku smatramo
potrebnim navesti sljedece:

Kao prvo, potrebno je istaknuti da se predmetno misljenje Povjerenstva za
odlu¢ivanje o sukobu interesa, koje se spominje u upitu Grada Dubrovnika, odnosi na
ravnatelje, odnosno predsjednike uprave regionalnih i lokalnih razvojnih agencija, a koji nisu
ni drzavni ni lokalni duZnosnici ve¢., prema opéim propisima o radu, zaposlenici lokalnih
akcijskih grupa.

Nesporno je da su temeljem ¢&lanka 3. Zakona o sprjetavanju sukoba interesa
obveznici predmetnog Zakona, medu ostalim, Zupani, gradonacelnici, op¢inski nacelnici i
njihovi zamjenici te ravnatelji odnosno predsjednici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih
agencija.

Medutim, osobe koje obavljaju navedene duZnosti nisu u istom statusu. Naime,
opéinski naéelnici, gradonacelnici i Zupani te njihovi zamjenici se biraju na lokalnim
izborima; oni niti se primaju i rasporeduju u sluzbu rjeenjem, niti sklapaju ugovor o radu, vec
obnaSaju duznost temeljem rezultata provedenih izbora, dok su ravnatelji odnosno
predsjednici uprava regionalnih i lokalnih razvojnih agencija zaposlenici agencija temeljem
ugovora o radu.

U smislu navedenog, op¢inski nacelnici gradonacelnici i Zupani ne mogu se
vezano za obavljanje svoje duZnosti i ostvarivanje prava s osnove obavljanja duznosti
promatrati u istom kontekstu kao osobe koje su zaposlene sukladno op¢im propisima o radu,
buduéi da se lokalni duznosnici ne zapo3ljavanju ve¢ biraju na izborima.

0 A O A
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Dakle. lokalni duznosnici, osim zakonom utvrdenog prava na placu i staz
osiguranja. nesporno imaju pravo na naknadu materijalnih troskova nastalih u vezi s
obnadanjem duznosti. to bi bili npr. putni i drugi trodkovi nastali u vezi s obnaSanjem
duznosti — troskovi prijevoza, dnevnica za sluzbeno putovanje, kao i neka druga prava — npr.
pravo na Kkoristenje sluzbenog automobila. pri ¢emu bi takva prava u vezi s obnaSanjem
duznosti svakako trebala biti uredena aktom jedinice.

Lokalni duZnosnici ne mogu. medutim, ostvarivati druga materijalna prava —
pravo kao 3to je regres za koriStenje godidnjeg odmora. jubilarna nagrada, dar za djecu,
bozicnica i sl.

Slijedom navedenog. a u odnosu na zaprimljeni upit i pitanja vezana za
konkretna prava, Ministarstvo istice sljedece:

Sto se ti¢e pitanja naknade za topli obrok, Ministarstvo ukazuje da relevantni
zakonski propisi iz djelokruga ovog Ministarstva ne sadrze odredbe o navedenom.

Medutim, analogijom prava na dnevnicu na koju duznosnik ima pravo, a koja
je namijenjena za pokri¢e izdataka prehrane i prijevoza, Ministarstvo je misljenje da ne bi bilo
zapreke da se pravo na isplatu novéane naknade za podmirenje troskova prehrane propise
opéim aktom jedinice i za lokalne duznosnike. u kojem slucaju bi duznosnik ostvario
navedeno pravo ako je ono propisano op¢im aktom jedinice. Pri tome je potrebno voditi
ra¢una da na bilo koji na¢in ne dode do zlouporabe ostvarivanja predmetnog prava, primjerice
na nacin da se to pravo ostvaruje kroz trosak reprezentacije ili da je topli obrok ve¢ osiguran
(primjerice organiziran u kantini jedinice, organizirana dostava hrane i sl.).

Ujedno, koristimo priliku skrenuti pozornost na porezni tretman naknade za
topli obrok koji je reguliran posebnim propisima — Zakonom o porezu na dohodak (,.Narodne
novine™ br. 115/16, 106/18, 121/19, 32/20 i 138/20) te Pravilnikom o porezu na dohodak
(.Narodne novine* br. 10/17, 128/17, 106/18, 1/19, 80/19, 1/20, 74/20, 138/20 i 1/21),

primjena kojih je u djelokrugu Ministarstva financija.

Sto se tie pomo¢i za rodenje djeteta te pomo¢ za smrt ¢lana obitelji, ukazuje
se da se ne radi o pravima. vece eventualnim ..izrazima solidarnosti* koji se mogu temeljiti na
odluci predstavnickog tijela jedinice, odnosno rije¢ je o potporama koje jedinica samostalno
utvrduje i propisuje svojim op¢im aktom. U tom slu¢aju se radi o pitanjima koja samostalno
utvrduje i propisuje jedinica lokalne, odnosno podru¢ne (regionalne) samouprave svojim
opéim aktom te stoga nije rije¢ o pravima koja bi proizlazila iz zakonskih odredbi, ve¢ se
primjenjuju akti jedinice.

Na kraju $to se ti¢e troskova prijevoza, kao $to je ve¢ istaknuto, lokalni

duznosnici ostvaruju pravo na naknadu materijalnih troskova nastalih u vezi s obnasanjem
duznosti, a §to su svakako troskovi prijevoza.

O tome obavijest:

Povjerenstvo za odlu¢ivanje o sukobu interesa
info/@sukobinteresa.hrUjedno,

(i [
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{ L _ I POVJERENSTVO ZA ODLUCIVANJE O
: I SUKOBU INTERESA

REPUBLIKA HRVATSKA
Povjerenstvo za odlucivanje
o sukobu interesa

Broj: 711-1-2249-P-427/22-02-24
Zagreb, 21. listopada 2022.¢.

Povjerenstvo za odludivanje o sukobu interesa (u daljnjem tekstu: Povjerenstvo) u sastavu:
Natase Novakovi¢, kao predsjednice Povjerenstva, te Toncice Bozi¢, Davorina Ivanjeka i
Tatijane Vuceti¢ kao ¢lanova Povjerenstva, na temelju ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. Zakona
o sprje¢avanju sukoba interesa (,,Narodne novine™ broj 143/21, u daljnjem tekstu: ZSSI), na
zahtjev Ivone Brentar Milicevi¢, voditeljice Odsjeka za financije, javnu nabavu,
komunalne djelatnosti, zdravstvenu zaStitu i socijalnu skrb Opéine Klana, za davanjem
otitovanja Povjerenstva, na 191. sjednici odrzanoj dana 21. listopada 2022.g. daje sljedece

OCITOVANJE

I.  Nije u suprotnosti s odredbama ZSSI-a da obveznica Zeljka Sartevi¢ Grgié,
nacelnica Opéine Klana, uz pla¢u za obnaSanje navedene javne duZnosti primi i
novéanu naknadu za podmirivanje trofkova prehrane, jer navedeni primitak ne
predstavlja dodatnu naknadu za obnaSanje javne duZnosti koji bi bio suprotan
¢lanku 7. toéci d) ZSSI-a.

II.  Obveznica Zeljka Saréevi¢ Grgi¢ ima pravo na primitak iz tocke I izreke samo
ukoliko je isti propisan zakonom ili opéim aktom kojim se ureduju prava opéinskih
nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika.

Obrazlozenje

Zahtjev za davanjem ocitovanja Povjerenstva podnijela je Ivona Brentar Milicevic,
voditeljica Odsjeka za financije, javnu nabavu, komunalne djelatnosti, zdravstvenu zastitu i
socijalnu skrb Op¢ine Klana. U Povjerenstvu je zahtjev zaprimljen 17. listopada 2022. pod
poslovnim brojem 711-U-8347-P-427/22-01-1, povodom kojeg se vodi predmet broj P-427/22.

Clankom 8. stavkom 3. i stavkom 4. ZSSI-a propisano je da su obveznici duzni u slu¢aju
dvojbe predstavlja li neko ponasanje povredu odredaba ZSSI-a zatraziti mi$ljenje Povjerenstva
koje je potom duzno, na zahtjev obveznika, dati obrazlozeno misljenje u roku od 15 dana od dana
primitka zahtjeva.

Podnositeljica u zahtjevu postavlja upit ulaze li naknade za prehranu u pauSalnom iznosu
do 6.000,00 kuna godi$nje neoporezivo i troskovi prehrane radnika u visini do 12.000,00 kn
godisnje neoporezivo koje su propisane u ¢l.7. Pravilnika o porezu na dohodak u druge stvarne
troskove obnasanja duznosti iz ¢lanka 5. ZSSl-a. Zaklju¢no, postavlja upit ima li obveznica

Povjerenstvo za odlucivanje o sukobu interesa, Ul. kneza Mislava 11/3, 10 000 Zagreb, Tel: +385/1/5559 527,

Fax: + 385/1/5559 407, www.sukobinteresa.hr , e-mail: infol@asukobinteresa. hr, OIB 60383416394




Zeljka Sarcevi¢ Grgi¢, nacelnica Opéine Klana, koja duznost obna3a profesionalno. pravo na
navedene naknade i na koje se to to¢no naknade za prehranu odnosi.

Zahtjev u ovom predmetu podnesen je od strane osobe koja nije obveznik postupanja iz
Clanka 3. ZSSI/21-a, ali se njegov sadrzaj odnosi na tumacenje odredbe ZSSI/21-a, stoga
Povjerenstvo povodom podnesenog zahtjeva daje sljedece o¢itovanje.

Clankom 3. stavkom 1. podstavkom 34. propisano je da su Zupani, gradonacelnici,
op¢inski nacelnici 1 njihovi zamjenici obveznici ZSSl-a.

Clankom 39. stavkom 1. Zakona o lokalnoj i podru¢noj samoupravi (Narodne novine*
broj: 33/01. 60/01, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13, 137/15, 123/17,
08/19, 144/20 u daljnjem tekstu: Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi) propisano je da je
izvrino tijelo jedinice lokalne i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u opéini op¢inski
nacelnik, u gradu gradonacelnik i u zupaniji Zupan, dok je stavkom 2. propisano da je iznimno
od stavka 1. toga ¢lanka izvrsno tijelo i zamjenik koji obnasa duznost gradonacelnika. odnosno
zupana u slu¢ajevima propisanim tim Zakonom.

Clankom 40. Zakon o lokalnoj i podru¢noj samoupravi opéinski na¢elnik, gradonacelnik,
zupan i njihov zamjenik biraju se na neposrednim izborima sukladno posebnom zakonu.

Clankom 5. stavkom 1. to¢kom 2. ZSSI propisano je da je pla¢a obveznika svaki novéani
primitak za obnasanje javne duznosti, osim naknade putnih i drugih troskova za obnasanje javne
duznosti.

Clankom 7. to¢kom d) ZSSI propisano je da je obveznicima zabranjeno primiti dodatnu
naknadu za poslove obnasanja javnih duZnosti.

Visoki upravni sud Republike Hrvatske u presudi, poslovni broj: Usz-4335/19-3 od 14.
listopada 2021., tumaci da se prigodne nagrade do propisanog iznosa, boZzi¢nica 1 regres za
godisnji odmor ne smatraju placom duznosnika u smislu odredbe ¢lanka 4. stavka 1. tada vazeceg
Zakona o sprjecavanju sukoba interesa (,,Narodne novine®, broj 26/11., 12/12., 126/12., 48/13.,
57/15. 1 98/19., u daljnjem tekstu: ZSSI/11), ve¢ primicima dodatnih naknada za poslove
obnasanja javnih duznosti.

Dana 31. sije¢nja 2022.g. Povjerenstvo je donijelo Smjernicu broj 711-1-134-R-34/22-
01-17 kojom je, u svrhu u¢inkovitog sprjecavanja sukoba interesa, obrazlozilo da odredbe novog
ZSSlI-a koji je stupio na snagu 25. prosinca 2021., na istovjetan nac¢in u ¢lanku 7. tocki d)
zabranjuju primanje dodatnih naknada kako je to bilo propisano u ¢lanku 7. to¢ki d) ZSSI/11-a,
te da je placa u ¢lanku 5. stavku 1. tocki 2. ZSSl-a definirana na identi¢an nac¢in kao u ¢lanku 4.
stavku 1. ZSSI/11-a, slijedom &ega se obrazloZenje iz navedene presude primjenjuje u cijelosti na
obveznike iz ¢lanka 3. ZSSI-a.
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Dana 12. travnja 2022.g. Povjerenstvo je donijelo Dopunu Smjernice broj 711 -I-518-R-
34/22-02-17 u kojoj je obrazlozeno koje se sve potpore, pomo¢i te naknade stvarnih troSkova ne
smatraju dodatnim naknadama za obnaSanje javne duZnosti, odnosno koje sve naknade obveznici
mogu primiti pa je, izmedu ostalog, Povjerenstvo utvrdilo da obveznici u tijelu javne vlasti u
kojem obnasaju duznost mogu primiti naknadu za topli obrok kao i da isti imaju pravo na
koristenje sluzbenih vozila 24 sata ukoliko je isto odredeno ugovorom o radu ili drugim aktom
kojim se ureduje njihov radno-pravni odnos.

Povjerenstvo utvrduje da je Ministarstvo uprave, Uprava za politi¢ki sustav, drzavnu
upravu te lokalnu i podrué¢nu (regionalnu) samoupravu, dana 10. lipnja 2015.g. donijelo uputu za
postupanje u pogledu prava lokalnih duznosnika, KLASA: 023-01/15-01/67, URBROJ: 515-02-
02/1-15-1 u kojoj se navodi da je temeljni zakon kojim se ureduju prava lokalnih duznosnika
(opé¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i njihovih zamjenika) Zakon o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi (,.Narodne novine™ broj 33/01., 60/01., 129/05., 109/07., 125/08.,
36/09., 150/11., 144/12., 19/13.).

U Uputi se citira odredba ¢lanka 90.a navedenog Zakona kojom je propisano da lokalni
duznosnici koji duznost obavljaju profesionalno, za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti
ostvaruju pravo na placu i druga prava iz rada te da se vrijeme obavljanja duZnosti uratunava u
staz osiguranja, a lokalni duznosnici koji duznost obavljaju volonterski imaju pravo na naknadu
za rad te se isti¢e da su osnovna mjerila za odredivanje place, odnosno naknade za rad kao i druga
prava vezano za profesionalno obnaanje duznosti opé¢inskog nacelnika, gradonac¢elnika odnosno
Zupana i njihovih zamjenika odreduju posebnim zakonom a taj posebni zakon je Zakon o placama
u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine™ broj 28/10.).

U Uputi se tumaci da odredbama navedenih Zakona, osim navedenih prava na placu i staz
osiguranja za duznosnike koji duznost obavljaju profesionalno te prava na naknadu za rad ako
istu obavljaju volonterski, nisu propisana druga prava za lokalne duznosnike. Takoder se istice
da prava duznosnika koji duznost obnasaju na lokalnoj razini proizlaze iz izbora istih osoba na
duznost u jedinici lokalne samouprave, a ne iz sluzbeni¢kog statusa, stoga obavljanje duznosti
lokalnih duznosnika nije isto $to i rad na sluzbeni¢kom radnom mjestu, niti se s istim moze
izjednaciti po bilo kojoj osnovi te se niti prava iz kolektivnih ugovora ne mogu odnositi na
duznosnike, neovisno o tome obavljaju li duznost profesionalno ili bez zasnivanja radnog odnosa.

U Uputi se navodi da duznosnici ostvaruju prava iz mirovinskog i zdravstvenog
osiguranja, dok se u pogledu pojedinih materijalnih prava u Uputi navodi da lokalni duznosnici
imaju pravo na naknadu stvarnih materijalnih trodkova nastalih u vezi s obnasanjem duznosti,
kao Sto su putni i drugi opravdani troskovi nastali u obnasanju duznosti (troskovi prijevoza,
dnevnica za sluzbeno putovanje), kao i nekih drugih prava, poput prava na Koristenje sluzbenog
automobila, pri ¢emu se iznosi misljenje da bi takva prava lokalnih duznosnika trebalo urediti
zasebnim aktom.
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Povjerenstvo ukazuje da se Smjernica Povjerenstva broj: 711-1-134-R-34/22-01-17 od
dana 31. sije¢nja 2022. i Dopuna Smjernice Povjerenstva broj : 711 -1-518-R-34/22-02-17 od
dana 12. travnja 2022. odnosi na obveznike navedene u ¢lanku 3. ZSSI-a, koji temeljem ugovora
o radu ili drugog ugovora iz radnog odnosa obnasaju javnu duznost, slijedom ¢ega se iste ne
odnose na izvr$ne ¢elnike jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, jer isti obnasaju
duznost temeljem rezultata provedenih izbora i ne sklapaju ugovor o radu.

Medutim tumacenje Povjerenstva $to se smatra, a §to se ne smatra dodatnim naknadama
u smislu odredbe ¢lanka 7. tocke d) odnosi se jednako na sve obveznike iz ¢lanka 3. ZSSI-a, pri
¢emu opcinski nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici imaju pravo na one primitke
navedene u Dopuni Smjernice koji se ne smatraju dodatnom naknadom, ako je to propisano
zakonom ili opéim aktom kojim se ureduju materijalna prava opcinskih nacelnika,
gradonacelnika zupana i njihovih zamjenika.

Stoga Polazeéi od ¢lanka 5. stavka 1. toc¢ke 2. ZSSI-a kojom je propisano da se placom
obveznika ne smatra naknada putnih, ali i drugih troskova za obnasanje javne duznosti, a vezano
za ¢lanak 7. tocku d) Zakona kojom je zabranjeno primiti dodatnu naknadu za obnaSanje javne
duznosti, Povjerenstvo tumaci da obveznici istodobno uz primanje pla¢e mogu primiti 1 druge
naknade stvarnih troskova povezanih s obnasanjem javne duznosti, jer se ne radi o zabranjenom
primitku iz navedene zakonske odredbe, pri ¢emu op¢inski na¢elnik ima pravo na ove isplate ako
je to propisano zakonom ili podzakonskim aktom, odnosno drugim op¢im aktom koji se
primjenjuje na op¢inske nacelnike.

Naknade drugih troskova za obnasanje javne duznosti odnose se na dnevnice za sluzbeno
putovanje u tuzemstvu i inozemstvu, naknade troskova prijevoza na posao i s posla mjesnim i/ili
medumjesnim prijevozom. naknade prijevoznih troskova na sluzbenom putovanju, naknade za
koristenje privatnog automobila u sluzbene svrhe, nov¢ane pausalne naknade za podmirivanje
troSkova prehrane, te naknade troskova smjestaja u svezi s radnim odnosom (rezijski troskovi,
najamnina), te obveznik moze koristiti stanove, prijevozna sredstva, ratunala i mobitel, koji suu
vlasnistvu poslodavca ili ih isti ¢ini dostupnim obvezniku temeljem nekog drugog pravnog
osnova (npr. leasing vozila).

Stoga nije u suprotnosti s odredbama ZSSl-a, da op¢inska nacelnica Op¢ine Klana uz
pla¢u za obnasanje javne duznosti, ostvari i nov¢anu naknadu za podmirivanje troSkova prehrane,
jer navedeni primitak ne predstavljaju dodatnu naknadu za obnasanje javne duZnosti Ciji bi
primitak bio suprotan ¢lanku 7. to¢ki d) ZSSl-a, pri ¢emu ima pravo na taj primitak ako je isti
odreden zakonom ili opé¢im aktom kojim se ureduju prava op¢inskih nacelnika, gradonacelnika

Zupana i njihovih zamjenika.

U odnosu na pitanje podnositeljice na koje naknade bi obveznica imala pravo, pozivajuéi
se pritom na Pravilnik o porezu na dohodak, Povjerenstvo isti¢e kako ono nije ovlasteno davati
upute koje se odnosi na tumacenje poreznih propisa.
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Slijedom navedenog. Povjerenstvo je dalo o¢itovanje kao $to je navedeno u izreci ovoga
akta.
PREDSJEDNICA POVJERENSTVA

Natasa Novakovi¢, dipl. iur.

Dostaviti:
1. Podnositeljici zahtjeva, putem e-maila
2. Objava na internetskoj stranici Povjerenstva
3. Pismohrana
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