	POZIV JAVNOSTI ZA DOSTAVU MIŠLJENJA, PRIMJEDBI I PRIJEDLOGA O NACRTU PRIJEDLOGA 
IZMJENA I DOPUNA POSLOVNIKA GRADSKOG VIJEĆA GRADA IVANCA
PUTEM INTERNETSKOG SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANOM JAVNOŠĆU

	RAZLOZI DONOŠENJA AKTA
	Pravni temelj za donošenje Izmjena i dopuna Poslovnika Gradskog vijeća Grada Ivanca sadržan je u odredbi članka 33. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi („Narodne novine“ br. 33/01, 60/01 – vjerodostojno tumačenje, 129/05,  109/07, 125/08, 36/09, 150/11, 144/12, 19/13 – pročišćeni tekst, 137/15, 123/17, 98/19 i 144/20), kojom je propisano da se način rada predstavničkog tijela uređuje poslovnikom predstavničkog tijela u skladu sa Zakonom i statutom, a donosi se većinom glasova svih članova predstavničkog tijela i članak 35.  stavak 1. alineja 2. Statuta Grada Ivanca („Službeni vjesnik Varaždinske županije“ br. 21/09, 12/13, 23/13 – pročišćeni tekst, 13/18, 08/20, 15/21, 38/21 – pročišćeni tekst i 23/23), kojim je utvrđena nadležnost Gradskog vijeća za donošenje Poslovnika o svom radu, pa tako i njegovih izmjena i dopuna.
Poslovnik Gradskog vijeća Grada Ivanca donesen je na sjednici održanoj  15. ožujka 2018.g. Poslovnik je objavljen u  „Službenom vjesniku Varaždinske županije“ broj 20/18. Izmjene Poslovnika donesene su na sjednici održanoj 18. prosinca 2020.g. i objavljene u „Službenom vjesniku Varaždinske županije“ broj 91/20. Izmjene i dopune Poslovnika donesene su na sjednici održanoj 26. veljače 2021. godine i objavljene u „Službenom vjesniku Varaždinske županije“ broj 15/21, dok je Odbor za statut i poslovnik Gradskog vijeća Grada Ivanca na sjednici održanoj 13. travnja 2021. godine utvrdio pročišćeni tekst Poslovnika koji je objavljen u „Službenom vjesniku Varaždinske županije“ broj 38/21.
Ministarstvo pravosuđa i uprave je svim jedinicama lokalne i područne (regionalne) samouprave dostavilo uputu u svezi uređivanja pitanja održavanja sjednica predstavničkih tijela elektroničkim putem (KLASA: 024-04/23-01/18, URBROJ: 514-07-04-02/04-23-01 od 20. srpnja 2023.g.), u kojoj u bitnome ukazuje na slijedeće:
	- da je člankom 37. stavkom 5. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi propisano da se u slučaju nastupanja posebnih okolnosti koje podrazumijevaju događaj ili određeno stanje koje se nije moglo predvidjeti i na koje se nije moglo utjecati, a koje trenutačno ugrožava pravni poredak, život, zdravlja ili sigurnost stanovništva te imovinu veće vrijednosti, za vrijeme trajanja posebnih okolnosti sjednice predstavničkih tijela iznimno mogu održavati elektroničkim putem, slijedom čega proizlazi da je održavanje sjednica elektroničkim putem moguće samo u izvanrednim okolnostima (kao što je to bio slučaj epidemije bolesti COVID-19), te  se poslovnikom predstavničkog tijela ne bi moglo propisati niti detaljnije razraditi mogućnost da vijećnik, u okolnostima koje nisu posebne, elektroničkim putem sudjeluje na sjednici;
	- prilikom održavanja tzv. elektroničkih sjednica u okolnostima koje nisu redovne, potrebno je bezuvjetno osigurati zakonom zajamčena prava članova predstavničkih tijela na sudjelovanje u radu i provedbu usmene rasprave te javnog glasovanja u realnom vremenu, na što upućuje praksa Ustavnog suda RH sadržana u odlukama broj: U-I-4208/2020 od 20. listopada 2020.g. i broj: U-III-6132/2021 od 28. travnja 2022.g.;
	- održavanje elektroničkih sjednica u uvjetima koji ne predstavljaju posebne okolnosti u smislu članka 37. stavak 5. Zakona o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, kao i glasovanje isključivo putem e-mail komunikacije (elektroničkom poštom) nije u skladu sa Zakonom; 
	- ako su ispunjeni zakonski uvjeti za održavanje sjednica elektroničkim putem, to je moguće ostvariti audio i/ili videokonferencijskim putem, no ne i putem e-maila (elektroničkom poštom).
Zaključno, u uputi Ministarstva se navodi da sve jedinice koje su u svojim poslovnicima regulirale pitanje tzv. elektroničkih sjednica na drugačiji način od iznijetoga, dužne su svoje akte uskladiti sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi.
Odredbama članka 77. a i članka 77. b Poslovnika Gradskog vijeća Grada Ivanca propisan je način održavanja elektroničkih sjednica u slučajevima nastupa posebnih okolnosti tj. u uvjetima koje propisuje zakon, i to putem audio i/ili videokonferencijskim putem te izjašnjavanjem putem e-maila. Napominje se da je Ministarstvo pravosuđa i uprave u svojoj uputi KLASA:023-01/20-01/114, URBROJ: 515-05-02-01/1-20-1 od 13. ožujka 2020.g., u okolnostima tada aktualne epidemiološke situacije, održavanje sjednica predstavničkog tijela izjašnjavanjem putem e-maila definiralo kao prihvatljivo, stoga su predmetne odredbe upravo na ovakav način regulirane u Poslovniku Gradskog vijeća.
Međutim, uzimajući u obzir noviju ustavnosudsku praksu Ministarstvo pravosuđa i uprave u aktualnoj uputi od 20. srpnja 2023.g., ukazuje da održavanje sjednica i glasovanje putem e-mail komunikacije, nije u skladu sa zakonom, obzirom nije ispoštovano načelo usmene rasprave i javnog glasovanja. 

Stoga se ovim nacrtom prijedloga Izmjena i dopuna Poslovnika  predlaže usklađenje odredbi članka 77. a i 77. b koje reguliraju pitanje tzv. elektroničkih sjednica sa Zakonom o lokalnoj i područnoj (regionalnoj) samoupravi, a sukladno Uputi Ministarstva.
Ujedno se u članku 86. Poslovnika predlažu izmjene i dopune propisivanjem da predsjednik vijeća riječ za raspravu prvo daje vijećnicima koji su se za raspravu prijavili u svojstvu predstavnika klubova vijećnika i to izlaskom za govornicu, a potom ostalim vijećnicima prijavljenima za pojedinačnu raspravu po redoslijedu njihove prijave, koji u raspravi sudjeluju sa svojega mjesta. 
Također, predlaže se brisati rečenicu „Stanka se može tražiti samo jedanput na sjednici.“, čime se omogućava da klubovi vijećnika stanku u radu Gradskog vijeća mogu tražiti nakon zaključivanja rasprave, a prije glasovanja o svakoj pojedinoj točci dnevnog reda, a ne kako je do sada bilo ograničeno jedanput tijekom sjednice, odnosno samo po jednoj točci dnevnog reda sjednice.

	CILJEVI PROVOĐENJA SAVJETOVANJA
	Cilj provođenja savjetovanja sa zainteresiranom javnošću je upoznavanje javnosti s nacrtom prijedloga Izmjena i dopuna Poslovnika Gradskog vijeća Grada Ivanca, te eventualno prihvaćanje zakonitih i stručno utemeljenih mišljenja, primjedbi i prijedloga. 

	ROK ZA PODNOŠENJE MIŠLJENJA, PRIMJEDBI I PRIJEDLOGA
	Od  05. rujna 2023. godine do 05. listopada 2023. godine

	ADRESA I NAČIN PODNOŠENJA MIŠLJENJA, PRIMJEDBI I PRIJEDLOGA
	Pisane primjedbe na nacrt prijedloga Izmjena i dopuna Poslovnika Gradskog vijeća Grada Ivanca, dostavljaju se na zadanom obrascu (u prilogu) i to elektroničkom poštom na e-mail: gordana.mosmondor@ivanec.hr

	Sukladno odredbama članka 11. Zakona o pravu na pristup informacijama („Narodne novine“ broj 25/13, 85/15 i 69/22) nakon provedenog savjetovanja sa zainteresiranom javnošću, nositelj izrade akta dužan je o prihvaćenim/neprihvaćenim primjedbama i prijedlozima obavijestiti zainteresiranu javnost putem svoje web stranice na kojoj će objaviti Izvješće o provedenom savjetovanju sa zainteresiranom javnošću.
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